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LA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
: SANTA MARTA ESSMAR E.S.P,

l;i
]

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las prevista_s en la Ley 446 de
1998 y el Decreto Nacional 1069 de 2015 (Decreto Nacional 1716 de 2009) y, ;

cd
i
i

 CONSIDERANDO: - = N

Que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA - ES%MAR
E.S.P es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, regida por Ios principios de la Constltuuon
Politica de Colombia, el articulo 94 de la Ley 489 de 1998 o ~ 4

Que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado estan sujetas a lo previsto en el aniéulo 2,
numeral 1, literal a), de la Ley 80 de 1993, que cataloga a las Empresas Industriales y ComerCiéIes, a
las entidades descentralizadas indirectas y demas personas juridicas en las que exista participacion
publica mayoritaria, como entidades del Estado para efectos de la contratacién administrativa, por
lo que deberan someterse a las reglas previstas en la ley, ademas deberan estarse a lo pfevisto
en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado a su vez por el artlculo 93 de la ley 1474 de
2011; : . .

Que mediante el Decreto 282 de 18 de noviembre de 2016, se Modifict el Decreto 986 de|324 de
noviembre De 1992, en el cual se amplio el Objeto y se Cambid la Denominacion de la Empresa de
Servicios Publicos de Aseo del Distrito de Santa Marta "ESPA E.S.P." por Ia de Empresa de
Servicios Publicos del Dlstrlto de Santa Marta "ESSMARE.SP". -

Que el Articulo 90 de Ia Constitucic’m Politica de Colombiana sefiala que,‘ “El Estado responderé
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberéa repetir contra éste”. o .- ;
Que el Articulo 209 de la carta politica preceptua que: “La funcion administrativa esté al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante -la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.. Las autoridades adm/n/stratlvas deben coord/nar

sus actuaciones para el adecuado cump/lm/ento de los f/nes del Estado
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Que mediante Acuerdo 020 de 27 de de Diciembre de 2018 el Honorable Concejo Distrital de Santa
Marta, en ejercicio de las funciones y de las competencias vertidas en el articulo 313 Superior y en
especial en las autorizaciones de que trata el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 en la cual otorgo
facultades para la POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL ALCALDE DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA PARA QUE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO NO
DOMICILIARIO DE ALUMBRADO PUBLICO SE REALICE POR PARTE DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA “ESSMAR” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. IGUALMENTE, SE AUTORIZA LA CESION DE LA TOTALIDAD DE LOS
RECURSOS OBTENIDOS POR EL RECAUDO DEL TRIBUTO DE ALUMBRADO PUBLICO.

Que mediante Decreto 314 de 27 de diciembre de 2018 el alcalde Distrital transfirio LA OPERACION,
ADMINISTRACION, MAN TENIMIENTO, MODERNIZA CION, REPOSICION Y EXPANSION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA "ESSMAR E.S.P" Y SE DICTARON OTRAS DISPOSICIONES.

Que mediante Acuerdo No 002 de 2018 de Diciembre 28 de 2018 se facultd por junta directiva en
el numeral tercero del mencionado acuerdo lo siguinte:

<< Articulo 3°. Facultar a la Gerencia General de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de
Santa Marta- ESSMAR E.S.P. para acometer y/o adelantar todos los tramites, gestiones, actos
administrativos, contratos, actas y demas documentos que se requieran para poder atender la
prestacion eficiente, armonica y organizada del Sistema de Alumbrado Publico del Distrito de Santa
Marta. Entre otros los siguiente:

a) Modificar del Manual de Contratacion de la ESSMAR E.S.P.

b) Adoptar los manuales de: 1). Cobro Cautivo; 2). Supervision e Interventoria y, 3).
Imposicion de Muitas.

c) Modificar los Estatutos, Estructura Administrativa Interna y Funciones de las
dependencias, asi como el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales de los Empleos de la Planta de Personal de la ESSMAR E.S.P.

d)  Suscribir Los contratos necesarios para operar directamente el servicio de alumbrado
publico cuando excedan los SETECIENTOS VEINTISEIS SALARIOS MINIMOS
MENSUALES VIGENTES. >>

Que con fecha 06 de diciembre de 2018 la Oficina Juridica y Gestién Contractual, presento propuesta
al la gerente entre otras la necesidad la de Modificar el Manual de Interno de Contratacion que esta
aun con la E.S.P.A y normas derogadas, tales como DECRETO 734 DE 2012 Derogado por el art.
163, Decreto Nacional 1510 de 2013 y este ultimo a su vez derogado por el decreto 1082 de 2015,
error en citacion de la norma en convenios interadministrativos.

Que la oficina juridica y contractual, elaboré el proyecto de Manual de Contratacion, el cual fue puesto
a consideracion de la Gerencia, la Secretaria General y Planeacion estratégica y SIG.
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Que en mérito de lo anteriormente expuesto: o N

 RESUELVE:
PRIMERO. Adopciones: ADOPTAR el Manual de contratacion version 1 codigo MA- GCOM-001
de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTA MARTA ESSMAR E. S P, de conformldad'
con la pan‘e motiva de Ia presente reso/u010n
SEGUNDO - VIGENCIA Y/O DEROGACIONES. La presente resolucion rige a partir de su fecha de

publtcamon y der oga todas las disposiciones que le sean contrarlos

PUBLlQUESE Y CUMPLASE

Se expide en SantaMartaD. T.C. H,, alos » 28 D'c.- 2018 , |

INGRID JOHANA AGUIRRE JUV ;AO |
Gerente General . : o

NOMBRE CARGO —FRMA_____

o JEFE OFICINA JURIDICA Y DE GESTION _ ;j b
Visto Bueno | LADYS MARIA URQUIJO ARDILA CONTRAGTUAL A ]

7

Distrito Turistico, Cultural e Histérico
i

] ANGELICA MARIA BERMUDEZ Profesional Especializada Del Grupo Funcional De (W GM}’MQ[/}’ L
Reviso LAFAURIE Juridica de la ESSMAR E.SP. : ,
‘ . v 7 L .
Elaboro SANDRA BANOS CASADO Asesora Juridica Externa de contratacion h@oﬂ%

Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dnsposmones legales ylo
técnicas vigentes, por [o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. .
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1. OBJETIVO

Recoger los principios, pautas y procedimientos que deben ser tenidos como guia de
aplicacion para todos los procesos contractuales que adelante la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA “ESSMAR E.S.P.”; también pretende ser un
instrumento &gil y sencillo que ilustre de manera clara el proceder de la Entidad en su
actividad precontractual, contractual y post contractual en el marco de la normatividad
vigente.

2. ALCANCE

Las disposiciones de este Manual se aplicaran a las modalidades de contratacién por la
cuantia y procedimientos de seleccion a saber: Contratacién Directa, Contratos por Invitacién
Directa a Ofertar, Contratos por Invitacion Publica a Ofertar de Menor Cuantia, Contratos por
Invitacién Pablica a Ofertar de Mayor Cuantia y Convenios, que adelante la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA- ESSMAR E.S.P., en sus etapas de
planeacién, pre-contractual, contractual y post-contractual.

3. BASE LEGAL

Los contratos que celebre la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA
MARTA “ESSMAR E.S.P.” se regiran por las disposiciones contenidas en este reglamento y en
lo no previsto en él, por las normas comerciales y civiles del Derecho Privado, por las Leyes
142 de 1994 y 689 de 2.001, salvo en lo que las citadas leyes dispongan otra cosa y por las
normas de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA-y de la
Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG- en lo que resulte aplicable.

También se regiran por las normas especiales que en relacidn con cada servicio expidan los
organos competentes.

Los contratos financiados con Fondos de Entidades Publicas del Orden Nacional,
Departamental o Municipal; de los Organismos Multilaterales de Crédito o la Banca
Comercial Internacional y los que se celebren con personas extranjeras de Derecho Publico u
Organismos de Cooperacion, Asistencia o Ayuda Internacional, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacién y
&fﬁudicacién y a las causales especiales de ejecucioén, cumplimiento, pago y ajustes. 7 I
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Este Reglamento, no se aphca alos contratos especiales de que trata el articulo 39 de la ley
142 de 1994, ni al contrato de servicios pablicos regulado en el tutulo Vill, capltulos ly i de la
misma Ley. : ' _ , : b
Tampoco se aplican a aquellos contratos sometidos legalmente a otros regimenes especiales.

:_
En ese mismo sentido, se aplicara lo establecido en:

- Constitucién Politica de Colombia
- Cédigo Civil '

- Cédigo de Comercio

- Cédigo General del Proceso ' ' ' v
- Ley 80 de 1993 : '
- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015
- Lley 142 de 1994 : ‘ o

- Ley 143 de 1994 ' o i
- Ley 1474 de 2011 o -
- Ley 1437 de 2011 : ; L
- Decreto 2424 de 2006 ' . SR
-~ Decreto 943 de 2018 : o o g

cmedta L smsmey memmEm

e atong eat ATEE LS
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4. DEFINICIONES* .

ADENDA: Es el instrumento mediante el cual se puede modificar el pliego de cond|c10nes,
Cronograma de Actividades del proceso de seleccién.

§
i
i

ADJUDICAR: Es el acto por medio del cual una vez agotada la etapa de évaluacién:o de
culminacion del proceso de seleccién contractual, la Entidad manifiesta a través de una
comunicacién suscrita por el Gerente General, que el contrato producto del proceso de
seleccidn, se suscribira con el proponente que haya obtenido la mejor calificacién o'haya
presentado el menor precio. El Acto Administrativo de Adjudicacidn se constituye en un acto
definitivo y no admite recursos, de manera que solo puede lmpugnarse ante la Junsdtccnon P~
Contenciosa Administrativa. - : s N

&

Y ) . i
1 Retomadas de las siguientes fuentes: Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —~ DAFP. Instituto de Auditores
Internos — HA (2013). Gula de Auditoria para Entidades Publicas. DAFP. lIA. Bogota Colombia. NTC {SO 9000:15 Slstemas

de Gestion De La Calidad. Fundamentos y Vocabulario.

L1
pi

|
i
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AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL: Es la capacidad o facultad que tiene una

Entidad, una persona juridica o natural, para adquirir obligaciones y esa autonomia es
derivada de la ley.

CESION DEL CONTRATO: Es el acto por el cual un contratista transfiere a una persona natural
0 juridica la obligacién de continuar con la ejecucién de un contrato perfeccionado y
legalizado; dicho acto solo procedera con previa autorizacién expresa y escrita de la Entidad.

CLAUSULA: Estipulacion contractual que hace referencia a las prestaciones u obligaciones a
cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato celebrado.

COMODATO: El comodato es un contrato a través del cual, una parte llamada comodante,
da en préstamo un bien mueble o inmueble, no consumible a otra parte llamada
comodatario, con el fin de ser usado y posteriormente restituido a quien facilito su utilizacién.
Se caracteriza por ser eminentemente gratuito.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades creador o generador de obligaciones para las partes.
Cuando una de las partes es una persona de derecho publico, estaremos frente a un contrato
estatal, si las partes son todas personas juridicas de derecho ptblico tendremos un contrato
inter administrativo.

CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica que suscribe un contrato, bien sea porque la
propuesta presentada fue escogida por ser la mas favorable para los fines que busca la
Entidad en los casos de los procesos contractuales que adelante la ESSMAR E.S.P. o en los
procesos de Contratacién Directa.

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION: Formato en el cual se encuentran los términos
o plazos estipulados para llevar a cabo todo el proceso de contrataciéon; desde la fase
preparatoria hasta la contractual.

EJECUTAR EL CONTRATO: Es cuando se desarrollan las actividades del contrato; para los
casos en que el Contrato establezca taxativamente la constitucién de una péliza de seguro,
en el inicio de la ejecucién es precisa la aprobacidn de la garantia por la entidad, siempre que
esta ampare el cumplimiento oportuno e idéneo del respectivo contrato y la existencia de
disponibilidad presupuestal.

ESTUDIO DE MERCADO: Es la evaluacion general que debe realizar la entidad previa
contratacion, en el cual se debe analizar la oferta y la demanda y hacer una comparacién de
estas para generar una idea sobre la viabilidad de la contratacion del bien, obra o servicio. e S

X




Cédigo:
ESSMAR EgP MANUAL DE CONTRATACION MA-GCO-M-001
Frpetivsrieincs Versién: 1
GESTION CONTRACTUAL Pagina 9 de 81

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura exigidos por el Contratante; con el fin de amparar los
riesgos determinados durante la construccién de los documentos y estudios previos del
proceso de seleccidn y contratacién.

GESTION CONTRACTUAL: Es el conjunto de actividades de planeacién, coordinacién,
organizacion, control, ejecucién y supervisién de los Procesos de Contratacién de una Entidad
Estatal.

INFORME DE EVALUACION: Documento en el que se consigna el resultado de la comparacion
de las propuestas recibidas con ocasién de los procesos de seleccién adelantados por la
Entidad.

LIQUIDACION: Es el procedimiento mediante el cual, una vez concluido el contrato, las partes
verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él derivadas con
el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo concepto relacionado con
su ejecucion.

LIQUIDACION UNILATERAL: Es el procedimiento efectuado por la Entidad para liquidar
unilateralmente un contrato mediante acto administrativo motivado, cuando no es posible
lograr la liquidacion bilateral, previo agotamiento de los requisitos legales establecidos.

MANEJO DE ANTICIPO: La ley establece que el anticipo en los contratos no puede ser
superior al 50% y ese anticipo, que generalmente se refiere a la inversion de los recursos que
se entregan anticipadamente, es vigilado por el interventor del respectivo contrato. El
anticipo puede ser destinado para la apropiacién presupuestal, es decir para el pago del
personal, compra de materiales entre otros.

MINUTA: Extracto o borrador de un contrato, anotando las cldusulas o partes esenciales,
para después extenderlo con todas las formalidades necesarias para su perfeccion.

MULTA: Para algunos tratadistas, no es considerada una sancion, sino mas bien un enérgico
llamado de atencién, con el fin de que el contratista cumpla cabalmente lo pactado, cuando
el contratista incumple parcialmente una o mas clausulas del contrato.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Herramienta que facilita a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios y el
disefio de estrategias de contratacién que permiten incrementar la eficiencia del proceso de

gontratacién. 7 5\
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PLAZO DE EJECUCION: Es el tiempo especifico en el que se han de realizar las actividades
previstas en el contrato, fuera del cual ello ya no seré posible; en todo caso, el plazo de
ejecucion empezard a contarse desde la fecha en que el competente contractual imparta
aprobacion a la "garantia" que se obliga a constituir el contratita, o desde la fecha en gue se
suscriba el "acta de inicio", para el efecto, el contrato correspondiente sefialara la condicion
para iniciar la ejecucién contractual.

PROPONENTE U OFERENTE: Es toda persona natural o juridica que aspira celebrar contratos
o cualquier acuerdo de voluntades con la Entidad y presenta de manera formal una propuesta
a la Entidad.

PRORROGAR: Extender el tiempo inicialmente pactado o determinado; implica solo una
prolongacion en el tiempo del plazo establecido para la ejecucién de una etapa del proceso
y en el caso de los contratos o convenios esta no podrd extenderse por més del tiempo de
ejecucién inicialmente pactado.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacion definitiva de la partida presupuestal destinada al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y se realiza como un requisito para
el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

REQUERIMIENTO: Es el documento (ya sea fisico o mediante correo electrénico) mediante el
cual la Entidad le solicita al proponente una aclaracién sobre el contenido de su propuesta o
sobre los requisitos habilitantes, con el fin de realizar a cabalidad el procedimiento de
evaluacion de las propuestas. La existencia de esta solicitud no admite de manera alguna, la
posibilidad de que el proponente pueda completar, adicionar, modificar 0 mejorar su
propuesta.

RUBRO O POSICION PRESUPUESTAL: Es aquella parte del presupuesto de la Entidad que se
afecta especificamente para el desarrollo de un proceso de seleccién o un contrato; dicha
afectacion se hace en los términos dispuesto por la Ley Orgénica de Presupuesto.

VIGENCIA FUTURA: Es una autorizacidén para adquirir obligaciones que afecten presupuestos
de ejercicios futuros, es decir, autoriza que recursos fiscales de vigencias futuras se asignen
al financiamiento de un determinado gasto.

CONTRATOS DE EMERGENCIA: Procedencia Son aquellos contratos celebrados por fuera del
Plan de Contratacién, en los que la necesidad imprevisible e irresistible del bien o servicio da
origen al contrato. Dichos contratos deben contar con la autorizacién expresa y previa de la
@rencia. Con esta contratacion se busca la superacién de una situacién de fuerza mayor o

)
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caso fortuito o la atencién de un siniestro, prescindiendo de aplicar las normas :sobre
procedimientos establecidos en este manual Se entiende por caso fortuito todo daiio, é_Vento
o situacién que afecte e impida stibitamente el funcionamiento normal de los sistemas de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, que genere o pueda generar problemas en la prestacion
de los servicios pablicos y cuya atencién inmediata supere la capacidad operativa de la
Empresa. Se considera siniestros aquellos acontecimientos que hayan sido imposibles de
prever con anterioridad, relacionados con las actividades de ESSMAR E.S.P. ESSMARE.S.P., o

a recursos ambientales comunitarios.

5. DOCUMENTOS ASOCIADOS

‘i
I
r‘
i
L
i

No aplica.

6. REGISTROS UILIZADOS | o |
No aplica. j
7. DESARROLLODELDOCUMENTO: .

CAPITULO | - o 1

DISPOSICIONES GENERALES

1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION. Ademas de los principios generales
contemplados en el Titulo Preliminar de la ley 142 de 1994, las actuaciones de
contratacién de la ESSMAR E.S.P. estaran también orientadas por los principios
contemplados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991 y en especial por:

Principio de Planeacién: Este principio en esencia constituye el deti}:r de
evaluar la conveniencia y oportunidad del futuro contrato, en todas sus
condiciones, desde la etapa precontractual. Su observancia permite
determinar en buena medida, el éxito de los procesos de seleccion o de los

i

contratos que se suscriban. : .

i
£

El deber de planeacién tiene por finalidad asegurar que todo proyecté esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requerldos

para determmar su viabilidad econdmica y tecnlca 1a convemencna o] no del

i@
o

S
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objeto a contratar y la necesidad o no de celebrar el respectivo negocio
juridico. Este principio comprende, ademds; el proyecto de pliego de
condiciones, la escogencia de la modalidad contractual a utilizar y su
justificacion; las caracteristicas que debe reunir el bien o servicio objeto del
proceso de seleccion; asi como los costos y recursos que su celebracién y
ejecucién demanden.

* Principio de igualdad: Toda persona que participe en procesos de
contratacién con la Empresa, tendra igual trato e iguales oportunidades en
cuanto a derechos y obligaciones en la tramitacién de los mismos.

= Principios de Publicidad y Transparencia: En virtud de estos principios, los
procesos de escogencia del contratista y los documentos que lo soportan son
publicos. Los contratos que suscriba la Empresa para la contratacién con el fin
de prestar los servicios a su cargo son publicos y es obligacién de la misma
facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacién de
conformidad con la ley, respetandose la reserva legal y/o comercial aplicable.

= Principio de Eficacia: La Empresa determinara con claridad el objeto de cada
uno de los contratos y establecera sistemas de control de resultados y
evaluacién de cumplimiento de programas y proyectos.

= Principio de Economia: En virtud de este principio, se tendra en cuenta que
las normas de procedimientos se utilicen con el fin de agilizar la contratacién,
que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas
documentos y copias de las estrictamente necesarias, ni autenticaciones ni
notas de presentacién personal, solo cuando la ley lo ordene de forma
expresa.

= Principio de Celeridad: En virtud de este principio, los funcionarios de la
Empresa tendréan el impulso oficioso de los procedimientos y suprimiran los
tramites innecesarios, saneando de oficio todos los vicios que sean
subsanables.

* Principio de Imparcialidad: Las actuaciones de los funcionarios de la Empresa
se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y garantizando los derechos
de todas las personas sin ningun género de discriminacion.

= Principio de Responsabilidad: Los funcionarios de la Empresa estan obligados
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta

& ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la Empresa, def

S
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contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato, asi como también a proteger el patrimonio de la Empresa.

* Principio de Contradiccién: En virtud de este principio, los interesados en los
procesos contractuales tendrdn la oportunidad de conocer y controvertir las
decisiones que la Empresa adopte conforme a la ley, como cuando hace uso
de las cldusulas excepcionales que autorice la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico - CRA.

= Otros Principios: Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
de la Empresa se desarrollan con base en los principios anteriormente
establecidos, en los postulados que rigen la funcién administrativa segtn la
Constitucidn y la ley, en las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, en las reglas de interpretacion de la contratacion y en los principios
generales del derecho.

La contratacion se realizara en un dmbito de libre competencia, con criterios
de eficacia y eficiencia en el desarrollo de su objeto social y buen servicio a los
usuarios.

2. DE LA COMPETENCIA PARA LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS. La competencia
para celebrar contratos a nombre de la Empresa de Servicios Pablicos del Distrito de
Santa Marta - ESSMAR E.S.P radica en el Gerente General, en su calidad de
Representante Legal, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7 del Decreto N° 282
del 18 de noviembre de 2016.

3. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTO DE
INTERESES. En materia de inhabilidades e incompatibilidades para contratar,
prohibiciones y conflicto de intereses, se estara a lo dispuesto en el articulo 44.4 de
la ley 142 de 1994 y a cualquier otra norma legal expresa que asi lo prevea y resulte
aplicable.

4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA EMPRESA EN LA CONTRATACION. Para la
consecucion de los fines, la Empresa tendra los siguientes derechos y deberes:

= Exigira al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
lgual exigencia podra hacer al garante.
&z s Las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones s <
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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Solicitara la actualizacién o la revision de precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato.

Adelantara revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas, y promovera, las acciones de
responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajusten a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, entre elias
las consagradas en el reglamento técnico expedido por el Gobierno Nacional
(RAS) para la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
aseo y alumbrado publico.

Adelantar3 las acciones tendientes a obtener la indemnizacién de los dafios
que sufra la Empresa en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetird contra los servidores
publicos, contra el contratista y los terceros responsables, segun el caso, por
las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad
contractual.

Adoptara las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos de invitacién publica o de
contratar en los casos de contratacion directa.

Actuara de tal modo que por causa imputable a la Empresa, no sobrevenga
una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregira los desajustes
que se presenten y acordara los mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver y solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones
litigiosas que llegaren a presentarse.

5. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacién de los fines,
los contratistas:

&

Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactaday a que el
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del
contrato.

IS
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Colaborarédn con la Empresa en lo que sea necesario para que el objeto se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatard las 6rdenes que la Empresa
le imparta durante el desarrollo del contrato y de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evntando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Podran acudir ante las autoridades con el fin de obtener la proteccuon de los
derechos derivados del contrato y la sancién para quien los desconozca o
vulnere.

Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan
por ello.

No accederén a peticiones 0 amenazas de quienes acttien por fuera de la ley
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto. ’

Se abstendrén de ofrecer beneficios o cualquier tipo de dad:vas a los
funcionarios y contratistas de la empresa. §
Advertirdn a la empresa, sobre cualquier evento o circunstancia que pueda
afectar la seleccidn, celebracion y ejecucién de los contratos. 5

CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con la Empres%, las
personas consideradas legalmente capaces, bien sea naturales o juridicas, igualmente
lo podréan hacer los consorcios, las uniones temporales, promesas de sociedades

futuras y cualquier tipo de asociacion legalmente constituida.

Fl

4

FUENTES DE INFORMACION DE OFERENTES. Para la seleccién de los oferentes deber
acudirse a la utilizacién de fuentes de informacion tales como: Registros de
proponentes, listados, guias de proveedores, precalificacion de proponentes y a
cualquier otra existente en la Empresa; también podra acudir a los registros de las
Cémaras de Comercio o de cualquier entidad puablica o de instituciones grem|a|es

reconocidas en el mercado.

<

2
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Para la debida publicidad y solicitud de cotizaciones y precios de mercado, se
utilizaran medios escritos, electrénicos, verbales o telefénicos segtn sea el caso.

La oferta con la opcién de ser aceptada seréa aquella que objetivamente se ajuste mas
alinterés de ESSMAR E.S.P. ;

i
En las condiciones de la invitacién, se sefialara claramente el interés que persigue
ESSMAR E.S.P con la contratacion. Tal interés deberd reflejarse en elementos,
circunstancias o factores concretos, de manera tal, que pueda ser valorado y permita
la evaluacién comparativa de las ofertas.

En cumplimiento de lo establecido en la ley, la Empresa deberd publicar su actlwdad
contractual en el SECOP. ;

PARAGRAFO: Las solicitudes de oferta que realice ESSMAR E.S.P no la obligan a
celebrar el contrato correspondiente, quedando en libertad de declarar fallido o
desistir unilateralmente del proceso de contratacion sin que con elio comprometa su
responsabilidad precontractual.

CAPiTULO Il

DE LOS PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES ' ’
8. ETAPA PRECONTRACTUAL, Para los efectos del presente Manual se entiende como
etapa precontractual, aquella que se inicia con la necesidad de contratar que surja en
la empresa (objeto a contratar) y va hasta el perfeccionamiento del contrato

respectivo.

f
d

q

9. DE LOS PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES. Los procedimigntos
precontractuales son los siguientes: i

1. Identificacién de las necesidades. ¢

2. Elaboracién del estudio previo, desde el punto de vista juridico, técnico,
econdmico y financiero para aquellos contratos que se justifiquen en razén asu
cuantia y riesgos a criterio de la empresa. :

3. Expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal o autonzac:én de / 2
vigencia futura, segin se trate. '
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4. Elaboracién de la invitacién privada, si es el caso.

5. Elaboracién de la Invitacidn, si es del caso.

6. Publicacion de la Invitacion, si es del caso.

7. Convocatoria publica o Invitacién a presentar propuestas o cotizaciones, si es del
caso.

8. Apertura del proceso de seleccién y recepcion de ofertas, si es del caso.

9. Cierre del proceso de seleccion, si es del caso.

10. Evaluacioén de las ofertas y seleccidn del contratista, si es del caso.

11. Publicacién del acta de evaluacién de las ofertas, si es del caso.

12. Adjudicacidn del contrato, si es del caso.

13. Notificacién y comunicacidn de la resolucién de adjudicacién, si es del caso.

14. Elaboracidn de la minuta y firma del contrato.

15. Aprobacion de pélizas, si es el caso.

16. Expedicién del Registro Presupuestal.

10. PLANEACION Y CONTROL DE LA CONTRATACION. La contratacién debera orientarse
con criterio corporativo y obedecer a una adecuada planeacién que considere la
eficiente utilizacién de los recursos, el debido control de los inventarios y el
aseguramiento de la calidad.

Para el cumplimiento de los objetivos de la contratacidn, esta debe ser el resultado
de un andlisis que determine su necesidad y conveniencia y se deberdn tomar las
medidas tendientes a su cabal ejecucién, a evitar su paralizacion y a la obtencién de
los fines propuestos.

En la elaboracién de su correspondiente proyecto de presupuesto anual, cada una de
las dependencias, deberd establecer las necesidades de contratacién para la
respectiva vigencia, para tal efecto, actuara de manera coordinada con las demas
dependencias a fin de lograr la correspondencia con los planes y programas de la
Empresa y la mayor eficiencia en la destinacion de los recursos y el modo de
ejecutarlos.

& En virtud del principio de planeacion, la empresa, elaborara para cada proceso de
contratacidn, las reglas de seleccién del contratista y en ellas fijard las distintas etapas
que comprenden el proceso al igual que incluird las condiciones esenciales que AN
regiran el futuro negocio juridico.
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11. ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO,
TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO: Los estudios previos estaran conformados por
los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién de la Invitacién,
de manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad.

Para la elaboracidn de los estudios previos, se requiere de un andlisis serio y completo
de la necesidad y la conveniencia para el logro de los objetivos institucionales. Debera
contener la identificacion del objeto a contratar, el proceso legal requerido para la
contratacion, los aspectos técnicos y financieros y demas requisitos, el cual debe ser
firmado por funcionario respectivo.

La responsabilidad de los estudios y documentos previos recae dnica y
exclusivamente sobre el titular de la dependencia generadora de la necesidad que los
elabora, de conformidad con lo establecido en el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y Competencias Laborales de los Empleados de la Planta de Personal de la
Empresa.

Los estudios previos se pondran a disposicién de los interesados de manera
simultdnea con la Invitacién a Ofertar respectivamente, de conformidad con las
modalidades de contratacion que rigen a la ESSMAR E.S.P.

El contenido de los estudios y documentos previos podrd ser ajustado con
posterioridad a la apertura del proceso de seleccién de que se trate. Lo anterior, en
razén a las observaciones presentadas o a revisiones internas y ajustes que realice la
entidad.

Estos estudios previos, deberan tener como minimo la siguiente informacion:

&

La descripcion de la necesidad que la ESSMAR E.S.P. pretende satisfacer con
el proceso de contratacion: Hace referencia a las causas, carencias, utilidades
o provechos que determinan a la entidad contratar el bien, obra o servicio, asi
como las razones que sustentan la contratacion del mismo, el cual, a su vez
debe corresponder a la satisfaccion del interés general observando los
postulados que rigen la funcién administrativa. IS
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De igual manera el bien, obra o servicio a contratar debe encontrarse previsto
en el Plan Anual de Adquisiciones o el documento que haga sus veces y tener
relacién con el rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos.

Dentro de la descripcion de la necesidad, debe precisarse de manera puntual
por qué se requiere la contratacién del bien, obra o servicio, indicando el
soporte técnico y/o normativo a que haya lugar.

- Objeto del Contrato: Es la descripcion clara, detallada y precisa de los bienes,
obras o servicios que requiere contratar la ESSMAR E.S.P., asi mismo, debe
precisarse el alcance del objeto que se requiere desarroliar.

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: Corresponde a los
requerimientos desde el punto de vista técnico, tales como, descripcion
técnica detallada, cantidades, unidad de medida, colores, definiciones,
especificaciones entre otras, que debe cumplir el bien, obra o servicio que se
pretende contratar. Debe explicarse las calidades, especificaciones y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras o los servicios,
cuya contratacion, adquisicién o disposicidn se haya determinado necesaria,
lo cual segun el caso deberd incluir también la elaboracién de disefios, planos,
andlisis técnicos entre otros. En ningun caso podra hacerse mencién a marcas.

- El plazo de ejecucién del contrato: Es la estimacién del término en el que el
contratista dard cumplimiento al objeto y obligaciones pactadas. Debe ser
razonable y posible se debe establecer una fecha concreta para su terminacién
que se determine para la ejecucién del contrato, debe ir en concordancia con
su naturaleza (de ejecucion instantdnea o de tracto sucesivo) y con la forma
de pago.

- La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos: Corresponde a las razones o argumentos legales que
dé) justifican la adopcién de determinada modalidad de seleccién y de los /5
elementos que componen el estudio previo.
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i
- Valor estimado del Contrato Presupuesto Oficial: Corresponde al anélisis

econdmico que soporta el valor estimado del contrato a suscribir, teniendo en
Cuenta entre otros costos, los siguientes: Estudio de mercado y/o tabla de
honorarios adoptada por la empresa.

El valor estimado debe anotarse en pesos colombianos, discriminando el IVA
en los casos que aplica, el cual se entiende incluido en el valor del contrato.
En caso contrario, deberd hacerse la salvedad, para que sea tenida en cuenta
al momento de expedir la disponibilidad y registro presupuestal. '

Previamente, la dependencia que genera la necesidad debe verificar /o
disponibilidad de recursos presupuestales o la autorizacién de vigencias
futuras, segun se trate, para amparar la obligacién que se pretende contraer
con la celebracién del contrato; actividad que se demuestra anexando al
estudio previo, el certificado de disponibilidad presupuestal. i

- Analisis De Riesgos: En aquellos contratos que superen los CIENTO TREINTA
(130) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES y cuando asi se
considere necesario en el estudio previo, se debera realizar una identificacién,
estimacion, y analisis sobre la asignacion de riesgos, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, lo siguiente: '

Riesgos Econémicos: Son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismo, entre otros. ;
Riesgos Sociales o Politicos: Son los derivados de los cambios de las poiiticas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucuﬁn del contrato. ;a

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales

como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de

procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién vy
&’ tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. S

g
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Riesgos Financieros: Son (i) el riesgo de consecucién de financiacién o Piesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y
(ii) el riesgo de condiciones financieras establecidas para la obtencién de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, vy
refinanciaciones, entre otros.

;
Riesgos Regulatorios: Derivados de cambios regulatorios o reglamen_'tarios
que afecten la ecuacién econémica del contrato. :
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos naturales imprevisibles en los cuales
no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del
contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, ‘'entre
otros.

1
Riesgos Ambientales: Son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo ,tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: Son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspensidon de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnolégica.

Las probabilidades que se consideraran dentro de la matriz de riesgo vestén
definidas en: ‘ '

CASI CIERTO: Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
PROBABLE: Probablemente va a ocurrir.

POSIBLE: Puede ocurrir en cualguier momento futuro.
IMPROBABLE: Puede ocurrir ocasionalmente.

RARO: Puede ocurrir excepcionalmente.

& En relacion sobre el Impacto, se clasificara en los siguientes niveles: /f
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CATASTROFICO: Perturba la ejecucién del contrato de manera grave
imposibilitando la consecucién del objeto contractual Impacto sobre el valor
del contrato en mads del treinta por ciento (30%).

MAYOR: Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente pero aun asi
permite la consecucién del objeto contractual Incrementa el valor del contrato
entre el quince (15%) y el treinta por ciento (30%).

MODERADO: Afecta la ejecucién del contrato sin alterar el beneficio para las
partes Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el
quince por ciento (15%).

MENOR: Dificulta la ejecucion del contrato de manera baja. Aplicando
medidas minimas se puede lograr el objeto contractual. Los sobrecostos no
representan mas del cinco por ciento {5%) del valor del contrato.
INSIGNIFICANTE: Obstruye la ejecucion del contrato de manera
intrascendente. Los sobrecostos no representan mas del uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Del anterior analisis que se realice su sustentard la exigencia de garantias. En
todo caso, la Gerencia de la empresa, definird la politica de riesgos que se
aplicard en los procesos de contratacién.

- Garantias. El Contratista deberé presentar Garantia Unica conforme los
requerimientos establecidos en la invitacién y el contrato, la cual, en caso de
cumplir con lo exigido, debera ser aprobada como requisito para la ejecucién
del objeto contractual. En los casos de contratacién Directa, por regla general,
no sera necesaria la exigencia de garantias, salvo que las condiciones
particulares asi lo requieran y de ello debera dar cuenta el estudio previo.

No podra desembolsarse suma alguna de dinero hasta que no se hayan
aprobado las garantias a satisfaccion de la Empresa, que se hubieren exigido
en la respectiva orden o contrato.

La Empresa, deberd definir en cada proceso de contratacion, cuales seran las
coberturas, amparos, condiciones, vigencias y montos de las garantias que se
deban constituir, las cuales se consignaran en las condiciones de la invitacion
(% o pliegos de condiciones para presentar oferta y se estipularén en el /
. respectivo contrato.
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La Empresa, exigird que las polizas de seguros que sean otorgadas por los
contratistas sean aquellas que ofrece el mercado para “las empresas de
servicios publicos domiciliarios” y que cuente con el condicionado aplicable
para tales empresas. Sin perjuicio de aquellos contratos en los que deban
incluir cldusulas Excepcionales de acuerdo con lo dispuesto por la CRA o la
CREG, para los cuales se debera constituir garantia Gnica de cumplimiento
para “Entidades Estatales”.

A través de la constitucién de garantias, se busca respaldar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el contratista como consecuencia de la
celebracion, ejecucidn y liquidacién del contrato, por tanto, dependiendo de
los riesgos que deben cubrirse y previa evaluacién del tipo y naturaleza del
contrato, el proceso de contratacién e interventoria y el proceso de compras,
exigiradn la constitucion de las siguientes garantias, segin el caso:

a) SERIEDAD DE LA OFERTA: Ampara el riesgo en caso de que el oferente
favorecido con la adjudicacién no suscriba el contrato, o no adelante los
tramites de perfeccionamiento del mismo, cuya cuantia sera el equivalente al
(10%) del presupuesto oficial, con una vigencia que se extienda hasta la
aprobacidn de la péliza de cumplimiento.

b) MANEJO, CORRECTA INVERSION Y DEVOLUCION DEL ANTICIPO O PAGO
ANTICIPADO: Ampara los perjuicios causados a la entidad contratante con
ocasidén a la no inversién, al uso indebido y a la apropiacién indebida que el
contratista garantizado haga de los dineros o bienes que se le hayan
entregado en calidad de anticipo para la ejecucién del contrato, el valor de la
garantia seré equivalente al 100% del monto que el contratista reciba a titulo
de anticipo y su vigencia serd igual a la del plazo del contrato y su liquidacion.

¢} CUMPLIMIENTO: Este amparo cubrird los perjuicios derivados del
incumplimiento, total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o defectuoso por parte del contratista
garantizado, ademads el amparo abarcara el pago del valor de las muiltas y de
la cldusula penal pecuniaria pactada en el contrato. Deberd constituirse
minimo por el (10%) del valor del contrato y su vigencia sera igual al plazo del
contrato garantizado y su liquidacién.

S
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d) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Ei
amparo cubrird a la entidad contratante de los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que est
obligado el contratista garantizado, derivadas de la vinculacién de personal
contratado para la ejecucidn del contrato, cuantia no serd inferior al (10%) del
valor del contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato y tres (3)
afios mas.

e) ESTABILIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubrira a la entidad contratante de
los perjuicios que se le ocasionen al contratista, derivados de cualquier tipo
de dafio o deterioro, independientemente de su causa pero imputables al
contratista, sufridos por la obra entregada y su cuantia no sera inferior al
(10%) del valor final del contrato, y con una duracién de cinco (5) afios.

g) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Ampara el
riesgo de que el bien contratado no reuna los requisitos de calidad fijados en
el contrato o no sea apto para el fin o el servicio para el cual fue adquirido. Asi
mismo, cubre el riesgo de defectos de fabricacion, calidad de los materiales
que imposibiliten la utilizacidn, funcionamiento idéneo y eficaz de los bienes
o su correcto funcionamiento. Su cuantia ha de determinarse en cada caso con
sujecion a los términos del contrato con referencia al valor final y objeto del
contrato en todo caso no podré ser inferior al (10%) del valor del mismo y con
una duracién igual a la del plazo del contrato y un afio mas.

h) PROVISION DE REPUESTOS Y ACCESORIOS: Ampara el riesgo de,
incumplimiento en la provisidn de los repuestos o accesorios que se requieran
para los equipos o bienes adquiridos y cuya cuantia seréa del (10%) del valor
estimado de los repuestos y/o accesorios, y un plazo igual al de la garantia de
fabrica.

1) CALIDAD DEL SERVICIO: Ampara el riesgo de que el servicio contratado no

& redna las especificaciones y requisitos minimos contemplados en el contrato
su cuantia ha de determinarse en cada caso con sujecién los términos del
contrato con referencia al valor final u objeto del contrato, en todo caso no 7 r
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podra ser inferior al (10%) y con una duracién igual a la del plazo del contrato
y un aito mas.

El contratista deberd adicionalmente otorgar los siguientes seguros:

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo cubrird a la
entidad contratante de las reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad civil extracontractual que pueda surgir de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista durante la ejecucién del contrato
amparado cuya cuantia no sera inferior al (10%) del valor del contrato y con
una vigencia igual a la del plazo del contrato.

NOTA: En el seguro de responsabilidad se debe amparar el siguiente riesgo:

DANOS OCASIONADOS AL MEDIO AMBIENTE: Ampara el riesgo de dafios
ocasionados al Medio Ambiente por la realizacion de la obra, la cuantia serd
establecida en cada caso particular, pero no podré ser inferior a $7.000.000,00
y su plazo sera por la vigencia del mismo y 90 dias mas.

MANEJO DE LOS MATERIALES ENTREGADOS POR LA EMPRESA: Ampara el
riesgo de los materiales entregados por la Empresa para su incorporacién en
la obra o para la ejecucién de los trabajos, contra dafio, pérdida parcial o total,
destruccién y hurto, por una cuantia igual al (10%) del valor total del contrato,
Y una vigencia igual a la del término de vigencia del mismo.

La revision y aprobacién de las garantias seré efectuada por la Subgerencia
Corporativa, mediante acto escrito, sin el cual no se podré iniciar la ejecucién
del contrato, orden de compra, orden de servicio u orden de trabajo; ni
realizar pago alguno.

Para los procesos de invitacidn publica, o invitacion directa que superen los
CINCO MIL SMLMV, la Empresa podra exigir pélizas de garantia por cuantias

& inferiores a los porcentajes descritos con anterioridad, de conformidad con los
estudios de riesgos efectuados, los didlogos competitivos adelantados con los
oferentes potenciales, andlisis del mercado, consuftas previas que se
adelanten con las aseguradoras y todas aquellas actividades que permitan @
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determinar con mayor precision la factibilidad de menores porcentajes de
cobertura que satisfagan la cldusula de indemnidad con suficiencia.

PARAGRAFO. Para los contratos de recaudo de tarifas que suscriba la empresa
con terceros, se exigirdn garantias de seguros, bancarias y de depésito de
dinero en garantia y la suscripcion de titulos valores, en las condiciones que
se determinen en los documentos que soporten la respectiva contratacion.

El soporte técnico y econémico del valor estimado del contrato: Corresponde
al analisis econdmico que soporta el valor estimado del contrato a suscribir,
teniendo en cuenta entre otros costos, los siguientes:

Estudio de mercado y/o tabla de honorarios adoptada por la empresa.

El valor estimado debe anotarse en pesos colombianos, discriminando el IVA
en los casos que aplica, el cual se entiende incluido en el valor del contrato.
En caso contrario, debera hacerse la salvedad, para que sea tenida en cuenta
al momento de expedir la disponibilidad y registro presupuestal.

Previamente, la dependencia que genera la necesidad debe verificar /a
disponibilidad de recursos presupuestales para amparar la obligacién que se
pretende contraer con la celebracion del contrato; actividad que se demuestra
anexando al estudio previo, el certificado de disponibilidad presupuestal.

El andlisis de los riesgos de la contratacién y en consecuencia el nivel y
extension de los riesgos que deben ser amparados por el contratista: Se
deberéd evaluar el riesgo que el proceso de contratacion presenta para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

12.  ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO: El
estudio de precios de mercado, que se lleva a cabo una vez elaborado el estudio
técnico, permite establecer el presupuesto oficial de la contratacién. Comprende la

& realizacién de un analisis de los diferentes precios de los bienes, obras o servicios a
contratar que se registran en el mercado, que pueden ser consultados a través de
mecanismos como:

a. Solicitud de cotizaciones.

2N
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b. Consulta de bases de datos especializadas.
c. Anélisis de consumos y precios histéricos.
d. Consuita de precios en www.colombiacompraeficiente.gov.co

Asi mismo, involucra el andlisis de las variables consideradas para calcular el
presupuesto oficial o precio del contrato.

13.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Es el documento por el cual se
separa de un determinado rubro del presupuesto de la Entidad publica una suma
especifica de dinero con el fin de destinarla a la seleccién de un contratista en un
proceso determinado y cuya funcién o propdsito es el de reservar recursos
presupuestales para la celebracion de un contrato orientado a la ejecucién de un
proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa no se puede
llevar a cabo.

Para iniciar cualquier proceso de contratacién de obras, bienes o servicioS, sera
indispensable contar previamente con la autorizacién de la Gerencia General para la
expedicion del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Si el objeto del
contrato incluye recursos de vigencias futuras, el drea comprometida deberd
adelantar los trdmites previos en coordinacién con la Seccién de Presupuesto y demds
dependencias competentes, para su respectiva aprobacién. Sin el cumplimiento de
los anteriores requisitos, no podra autorizarse tramite alguno.

Esta disposicion también se aplicara cuando sea necesario tramitar adiciones a
contratos, las cuales deberdn diligenciarse con la anticipacién prevista en los
respectivos procedimientos y perfeccionarse durante la vigencia del contrato
principal.

PARAGRAFO. Vigencias Futuras. Para el Compromiso de vigencias futuras se
requeriré aprobacion la JUNTA DIRECTIVA, de conformidad con lo establecido en las
normas legales que resulten aplicables.

CAPITULO 111

H

CONTRATACION POR LA CUANTIA Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA / S
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14. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS: En la ESSMAR E.S.P. la contratacién se clasifica
de la siguiente manera:

1. CONTRATACION DIRECTA.
1.1. ORDENES DE SERVICIO.

2. CONTRATOS POR INVITACION DIRECTA A OFERTAR. - 1.D.O.

3. CONTRATOS POR INVITACION PUBLICA A OFERTAR DE MENOR CUANTIA. -
.LP.O.M.<

4, CONTRATOS POR INVITACION PUBLICA A OFERTAR DE MAYOR CUANTIA.
I.P.O.M. >

5. CONVENIOS.

15. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DEL CONTRATISTA. para efectos de
determinar la modalidad de seleccién, se tendran en cuenta el objeto y el presupuesto
oficial estimado para satisfacer la necesidad de la ESSMAR E.S.P., lo cual se
determinard en el Estudio Previo elaborado por la entidad.

16. CONTRATACION DIRECTA. Para el caso de esta modalidad de contratacién su cuantia
es indeterminada.

1.1. Solicitud privada de una oferta. Cuando la cuantia del contrato que se pretende
celebrar sea igual o inferior a CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (150 SMLMV), se efectuara una sola invitacién privada,
por medio escrito o electrénico.

De igual forma, se podra cursar una sola invitacion en los siguientes casos:

a) Los trabajos o servicios que por su especialidad solo determinada persona
pueda ejecutar, o la adquisicién de bienes que solamente un proveedor pueda
suministrar. Deberd quedar constancia de esa situacion en los estudios previos.
b} La adquisicién de un bien para prueba o ensayo, sé6lo en la cantidad necesaria
para su practica.
c) La prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestion o de
capacitacion o para la elaboracion de trabajos artisticos que se deban contratar
& con determinada persona natural o juridica en atencién a sus calidades. Y, <
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d) Los contratos de prestacién de servicios profesionales de apoyo a la

supervisién.

e) El desarrollo directo de actividades cientifica, artisticas o tecnoldgicas, que

solo puedan encomendarse a determinados cientificos, artistas o expertos.

f) Los contratos de empréstito y las operaciones de crédito publico.

g) Los casos en que la competencia, las circunstancias especiales de oportunidad

del mercado, la confidencialidad o las estrategias de negocios lo hagan necesario,

previa autorizacion del Gerente.

h) La ocurrencia de siniestros, calamidades, desastres, fuerza mayor o caso

fortuito y cualquier otra circunstancia que no de tiempo para solicitar varias

ofertas, a juicio del Gerente.

i) Para conjurar situaciones de emergencia, es decir, cuando la necesidad del

bien o servicio sea inmediata y no permita adelantar el trémite ordinario, previa

aprobacidn de la Gerencia.

j) La celebracién de un contrato, después de declarado desierto un proceso de

contratacidn anterior.

k) Los contratos y/o convenios que hayan de celebrarse con entidades Estatales,

de derecho publico de orden Nacional, Departamental o Municipal;

establecimientos de educacién superior y personas juridicas en las que la

Empresa tenga participacién.

I} La realizacién de obras o la prestacion de servicios en el lugar donde exista

s6lo una Junta de Accién Comunal, Cooperativa, Pre-Cooperativa, Microempresa,

Corporacion, Fundacién u Organizacién Comunitaria de naturaleza similar. Si en

el lugar hay dos entidades de las mencionadas, se solicitara cotizacion a las dos Vi

si hay mds de dos, la solicitud se hara por lo menos a tres de ellas.

m)La ampliacién, actualizacién o modificacién del software ya instalado en la

Empresa o del soporte del mismo, respecto del cual el propietario tenga

registrados tales derechos.

n) Las actividades relacionadas con proyectos pilotos con los cuales se pretenda

lograr los objetivos como:

- Demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la compatibilidad con los
sistemas existentes.

- llustrar a los usuarios sobre las capacidades y las bondades de las nuevas
tecnologias.

- Adquirir el conocimiento (know — how) sobre nuevas tecnologias. Z Y
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- Evaluar otros aspectos que permitan analizar la viabilidad de implementar un
proyecto con nuevas tecnologias.

o) La adquisicién o permuta de bienes muebles o inmuebles, previo avaito

comercial.

p) Arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.

q) Los contratos que requiera celebrar y ejecutar la ESSMMAR para garantizar la

prestacion de los servicios publicos o tareas que hacen parte de su objeto social

y que estaban a cargo del Distrito de Santa Marta o de terceros o contratistas de

otras entidades del Distrito. Dichos contratos, seran celebrados por el término o

plazo estrictamente necesario para estructurar los procesos de contratacién que

resulten aplicables.

r) Los contratos de asociacion a riesgo compartido o joint venture u otros de

colaboracién empresarial que impliquen la explotacién de nuevas alternativas de

negocios.

s) Los contratos de mercadeo y publicidad de los bienes y servicios, previa

autorizacion del Gerente.

t) Cuando se trate de precios fijados o regulados por Autoridad Competente.

u) Los convenios o contratos de facturacién conjunta para la facturacion, cobro y

recaudo de las tarifas, impuestos y demds contribuciones que sean de titularidad

de la ESSMMAR o que le sean cedidas por terceros.

v) Compra y venta de energia eléctrica, la cual puede efectuarse mediante carta

de aceptacion de la oferta comercial respectiva.

w) Operaciones de créditos publicos o asimilados, para el manejo de la deuda y

conexos.

x) La celebracién de contratos de fiducias mercantil y de encargos fiduciarios

para el desarrollo de las actividades que hacen parte del objeto social de la

entidad.

y) La contratacion de personas juridicas, debidamente autorizadas o facultadas,

y especializadas en la prestacion de los servicios de recaudo y gestién de los

dineros por concepto de pago de las facturas del servicio publico domiciliario de

Aseo, acueducto, alcantarillado, Alumbrado Pdblico y cualquier otro servicio que

preste la entidad.

z) Los contratos y convenios interadministrativos.

En los casos previstos en el presente Articulo, cuando su naturaleza y condiciones
propias lo permitan, deberd existir la justificacion de la aplicacién de la respectiva / S
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causal de solicitud privada de una oferta o cotizacién, y deberan tenerse como
referencia los precios del mercado o las evaluaciones econémicas efectuadas por la
Empresa. En estos casos los precios podran ser fijados unilateralmente por la
Empresa.

En los demas tipos de contratos de que trata el presente articulo; se haré analogia a
su definicion en cada caso en particular, definido por el Estatuto General de
Contratacion para la Administracion Publica (Ley 80 del 28 de octubre de 1993), Ley
1150 del 16 de julio de 2007 y las resoluciones de las comisiones de regulacién de
servicios publicos y demds normas que regulan la materia.

PARAGRAFO PRIMERO: Esta modalidad no tiene limite de cuantia para proceder asu
utilizacion; la Gnica limitacién seria en los casos en que el presupuesto oficial o cuantia
estimada supere los SETECIENTOS VEINTISEIS (726) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES VIGENTES; en donde debera pedir autorizacién a la Junta Directiva, de
acuerdo con lo contemplado en la literal i del articulo 6 del Decreto No. 282 del 18 de
noviembre de 2016.

PARAGRAFO SEGUNDO: En la invitacién privada y cerrada a una persona, la Empresa
podra otorgar cinco (5) dias para presentar o modificar la propuesta y el término se
ampliaré a conveniencia de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA- ESSMAR E.S.P.,, cuando asi lo estime conveniente ante las
circunstancias particulares de la contratacion.

1.2. Solicitud privada de varias ofertas. Cuando no se trate de los casos sefialados en
el numeral anterior y el valor estimado del contrato sea superior a CIENTO
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (150 SMLMV),
sin exceder de DIEZ MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(10.000 SMLMV), se solicitaran varias ofertas o cotizaciones, por medio escrito o
electrénico. En este evento, la contratacién se efectuaréa bajo los criterios que se
definen a continuacién:

d% 1.2.1. Solicitud privada de tres ofertas. Para contratar directamente en cuantia
superior a CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (150 SMLMV) e igual o inferior a SETECIENTOS CINCUENTA SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (750 SMLMV), previa autorizacién por S
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escrito del Gerente General, se realizara solicitud escrita o por medio electrénico
de tres (3) cotizaciones y se requerira la existencia de por lo menos dos (2)
cotizaciones por escrito.

1.2.2. Solicitud privada de cuatro invitaciones. Para contratar directamente en
cuantia superior a SETECIENTOS CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (750 SMLMV) e inferior o igual a DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.250
SMLMV), el Gerente General debe hacer la solicitud escrita o por medio
electrénico de minimo cuatro (4) invitaciones, de manera tal que se obtengan por
lo menos dos (2) ofertas por escrito.

1.2.3. Solicitud privada de cinco invitaciones. Para contratar directamente en
cuantia superior a DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.250 SMLMV) e inferior o igual a CINCO MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (5.000 SMLMV), el Gerente
General debe hacer la solicitud escrita o por medio electrénico de minimo cinco
(5) invitaciones, de manera tal que se obtengan por lo menos dos (2) ofertas por
escrito.

1.2.4. Solicitud privada de seis invitaciones. En los contratos cuyo valor estimado
sea superior a CINCO MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(5.000 SMLMV), e inferior o igual a DIEZ MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (10.000 SMLMV), el Gerente General debe hacer la
solicitud escrita o por medio electrdnico de por lo menos seis (6) invitaciones, de
manera que se obtengan por lo menos dos (2) ofertas por escrito.

PARAGRAFO TERCERO: Considerando que en los numerales anteriores se establece
de acuerdo a la cuantia del proceso, el minimo de invitaciones a realizar y de igual
manera se establece que en los mismos debe obtenerse por lo menos dos (2) ofertas
por escrito, se hace necesario considerar la excepcién cuando se trate de invitaciones
para la contratacién de insumos quimicos esenciales para la prestacién del servicio o

& elementos o bienes necesarios para la prestacién de los servicios a cargo de la
entidad, al que podré permitirse dada la necesidad de la contratacién que se obtenga
por lo menos una (1) oferta por escrito, siempre y cuando cumpla con los parémetros
técnicos, legales, econémicos y financieros requeridos para el objeto a contratar. ya-y
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17.

Adicionalmente, en estas invitaciones, se deben especificar, como minimo, los
siguientes requisitos generales:

* Condiciones que regulen el tramite y procedimiento de contratacién de
acuerdo a lo establecido en el manual de contratacién.

= Descripcion del objeto y alcance de la invitacion.

= Cantidades y especificaciones minimas.

= Cuantiay vigencia de la garantia de seriedad de la oferta y de las demas.

= Garantias que se solicitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

® Plazo de ejecucién del contrato.

= Presupuesto oficial dependiendo del contrato.

®* Forma de pago.

= Especificaciones técnicas o informacidn de referencia.

* Informacion basica que debe presentar y cumplir el proponente.

* Los documentos esenciales que establezcan la Invitacién para la presentacién
de las propuestas.

® El estudio de estimacidn, valoracién y asignacion en riesgos, en los casos en
que se requiera.

= Sistema de evaluacién de las ofertas, plazo para la evaluacion y adjudicacién.

* Demés informacion y requisitos que se consideren convenientes o necesarios.

= Las propuestas se recibiran en sobres cerrados en la Oficina Juridica y de
Gestion Contractual, el dia y hora sefialados para tal fin.

No obstante lo anterior, si enviadas las invitaciones y surtido el procedimiento
establecido, se presenta un niimero menor de ofertas por hechos externos a la
empresa, a satisfaccion de las necesidades de la Empresa y previa justificacién, se
podra contratar con el proponente que a criterio del comité evaluador cumpla con los
requisitos de orden juridico, administrativo y técnico necesarios para cumplir a
cabalidad con el objeto a contratar y siempre y cuando sea la mejor propuesta para
la entidad.

ORDENES DE COMPRA, OBRA, SERVICIOS, BIENES O SUMINISTROS: haran parte de
la modalidad de Contratacion Directa las 6rdenes de compra, obra, servicios, bienes
o suministros; Consisten en un documento que se caracteriza por carecer de un
clausulado y de no exigir las formalidades previstas en contratos que no superen la
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cuantia de quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes; no obstante, la
orden cuando menos debe precisar el objeto, la contraprestacién, asi como los
requisitos para su registro presupuestal y las demas estipulaciones que la empresa
considere necesarias.

La ESSMAR E.S.P., podra contratar por Ordenes entre uno (1) y quince (15) salarios
minimos legales mensuales, todo tipo de compras, servicios, obras, bienes o
suministros, sujetandose al siguiente procedimiento:

Se elaborara por el 4rea encargada de atender la necesidad, un documento que
brevemente justifique la contratacién y en el que se describa el objeto a contratar, el
valor econémico y las demds condiciones contractuales:

- La empresa, hara y enviard dos (2) solicitudes privadas de cotizacién a posibles
oferentes, las cuales se podran realizar por correo electrénico o por escrito. En las
solicitudes, se indicaran las condiciones en que se debera presentara la oferta y los
documentos que la deben acompaiiar, al igual que indicara el término o plazo para
presentar las ofertas y ante quien se deben presentar;

- Recibida las ofertas, la empresa, escogera sélo a aquella que proponga el menor
precio, pues en esta modalidad de contratacidn, el Gnico de factor de evaluacion sera
el menor precio;

- La empresa, expedira la orden de servicio, obra, suministro o bienes a favor de
aquél que resulte beneficiado con el proceso, de lo cual se dejara constancia en el
expediente de contratacion;

- Sipese a que se hicieron las (2) dos solicitudes privadas de ofertas, s6lo se presenta
una sola oferta y esta se ajusta a las condiciones del mercado y las condiciones fijadas
por la empresa, se podra escoger al unico proponente.

- Por regla general, no se requerira en la contratacién de ordenes el otorgamiento
& de garantias y seguros por parte de los contratistas, salvo que asi se requiera por parte / S
de la empresa.
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18.

INVITACION DIRECTA A OFERTAR - 1.D.O.: El presente articulo reglamenta las
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo presupuesto oficial o cuantia estimada
no exceda el valor equivalente a los Ciento Treinta (130) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes -S.M.L.M.V.-; con objeto distinto a los contemplados en la
modalidad de Contratacién Directa -C.D.-.

Es el procedimiento por el cual se invita directamente a minimo Dos (2) posibles
proponentes u oferentes con capacidad de celebrar y ejecutar el contrato. De igual
forma podrén participar en dicho proceso de seleccién todas las personas naturales o
juridicas que tengan algun interés de participacion; siempre y cuando hayan cumplido
el requisito de inscripcion y activacién en el Registro Interno de Oferentes de la
ESSMAR E.S.P.

El proponente u oferente que participe dentro del proceso contractual debera estar
inscrito y radicar la documentacion fisica exigida en la pagina web de la Empresa, la
cual debera ser radicada en la entidad hasta veinticuatro (24) horas antes de la hora
sefialada del cierre del proceso.

18.1. Causales para adoptar esta modalidad de seleccién:

a) Cuando se trate de objetos distintos a los descritos en la modalidad de
Contratacién Directa -C.D.-

b) Cuando se trate de procesos de contratacién en el que los presupuestos oficiales o
cuantia sean superior a los Quince (15) S.M.L.M.V.

¢) Cuando después de efectuar un procedimiento de Invitacién Publica a Ofertar de
Menor Cuantia -1.P.0.M<.C.-, no se presente propuesta alguna, o las propuestas
no cumplan con las condiciones exigidas en la invitacién. Igualmente, cuando
ocurra cualquier causal que obligue a la ESSMAR E.S.P. declarar desierta la
invitacidn.

18.2. Procedimiento: Cuando se trate de contratos cuyo valor se encuentre dentro
del rango sefialado para la modalidad de Invitacién Directa a Ofertar -1.D.0O.-, se

& debera elaborar los siguientes documentos:

- Descripcién de la Necesidad. Documento mediante el cual el Director, jefe o
Coordinador de la dependencia que demanda la necesidad mediante formato,

.S
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realizara una descripcién del bien, obra o servicio demandado por su dependencia
para satisfacer la necesidad, el posible término de ejecucidn, actividades a desarrollar
y el marco normativo de ser aplicable; el cual sera remitido a la Gerencia General,
quien le daré el visto bueno y procederé a dar trasiado al drea de contratacion para
iniciar el proceso contractual pertinente. :

- Elaboracion del Estudio Previo. En la elaboracidn de este documento de la etapa
precontractual se debera tener en cuenta los siguientes aspectos minimos que debe
contener dicho documento:

= Definicién de la necesidad.

= Objeto a contratar.

= Especificaciones técnicas del objeto a contratar.
* Término.

= Lugar de ejecucién.

* Obligaciones del contratista.

=  Supervisor del contrato.

®= Garantias de seriedad y cumplimiento.

= Estudio de mercado.

= Presupuesto oficial.

= Forma de pago.

= Soporte legal de la escogencia de la modalidad de seleccién.

- Solicitud de Disponibilidad Presupuestal. La cual estara a cargo del Director, Jefe
o Coordinador de la dependencia que demanda la necesidad e igualmente deberé ser
rubricada por el Gerente General de la ESSMAR E.S.P. como ordenador del gasto.

- Expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. La cual estara a cargo
del Sub Gerente Corporativo de la ESSMAR E.S.P.; el cual deberda expedir el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal -C.D.P.-.

Nota: Este documento es requisito previo indispensable para dar inicio oficial
(invitacién) a cualquiera de las modalidades de seleccion.

- Elaboracién de la Invitacién Directa a Ofertar -1.D.0.- (términos y condiciones).
En la elaboracién de este documento de la etapa precontractual se debera tener en
cuenta los siguientes aspectos minimos que debe contener dicho documento:

[Sk = Modalidad de seleccidon: Numero de proceso, Objeto del proceso, Presupuesto

oficial, Convocatoria a veedurias ciudadanas y Compromiso anticorrupcién. / Y
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= Condiciones generales del contrato a celebrar: Tipo de contrato, Objeto
contractual, Condiciones técnicas, Término, Valor estimado e imputacién
presupuestal, Forma de pago, Lugar de ejecucién, Obligaciones del
contratista, Supervisién, Garantias de cumplimiento y Régimen legal aplicable.
= Condiciones del proceso de seleccion: Entrega de las propuestas u ofertas y/o
documentos, Comité evaluador, Estudio de conveniencia y oportunidad e
invitacién publica a ofertar, Validez de la oferta, Forma de presentacién de la
propuesta, Retiro de las propuestas, Causales de rechazo, Documentos de la
futura contratacién, Cronograma del proceso (minimo seis (6) dias hdbiles):

ACTIVIDAD FECHA Y | LUGAR

HORA
Publicacién del Estaran disponibles en fisico en la oficina de la
estudio de Jefatura Juridica y de Gestion Contractual de la
conveniencia y ESSMAR E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal de!
oportunidad, e Caribe Calle 70 No. 12 - 418 Bodegas de Gaira.
Invitacién Directa . Y en archivo digital en el sitio web de la ESSMAR

Minimo dos :
a Ofertar. (2) dias E.S.P.(www.essmar.gov.co) en el link
Invitacién Directa hébiles “Contrataciones” y en el pagina
a minimo dos (2) www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
posibles
proponentes u
oferentes.
(1-2)

Minimo un

Recepcién de (1) dia hébil | En la recepcion de la ESSMAR E.S.P., ubicada en el
ofertas. (3) Hasta las KM 7 Troncal del Caribe Calle 70 No. 12 — 418

5:00 p.m. del | Bodegas de Gaira.

dia
El cierre del proceso de seleccién serd en la oficina

El mismo dia | de la Jefatura Juridica y de Gestién Contractual de
Cierre y luego de la ESSMAR E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal del
suscripcion de la surtido el Caribe Calle 70 No. 12 — 418 Bodegas de Gaira.
respectiva acta. proceso El Acta se publicara en el Sitio Web de LA ESSMAR
(3) anterior,a | ES.P. (www.essmar.gov.co) en el Link

las 5:01 p.m. | Contrataciones y en el pagina

www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

>
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Lo estimard
la ESSMAR
Evaluacién de las de z;i}::n do
ofertas y P la En las instalaciones de la ESSMAR E.S.P.
Publicacion.
ublicacion. {4) complejidad
del proceso
de seleccion.
Un (1) dia
. habil Se publicard en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.

Observaciones al W . ”

) De 8:00 A.M. | (www.essmar.gov.co) en el link “Contrataciones” y

informe de <

evaluacion. (5) a12:00P.M. | en el pagina
' yde2:00a | www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
4:00 P.M.

Respuesta a Un (1) dia | Se publicard en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.

Observaciones al habil (www.essmar.gov.co) en el link “Contrataciones” y

informe de | De4:00P.M. | en el pagina

evaluacion. (5) a 6:00 P.M | www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
Un (1) dia
Término ara habil Se publicard en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.
P De 8:00A.M. | (www.essmar.gov.co) en el link “Contrataciones” y
subsanar ‘.
documentos. (5) al12:00M |en el pagina
) 2:00P.M. a | www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
6:00P.M.
. La adjudicacion se notificard de manera personal al
Comunicacién de .
e oferente seleccionado.
adjudicacion  al
ferent . ‘
Seleecegoia do Un (1) dia La comunicacion se realizara de manera general en
navo ¥ habil  |el sitic web de la ESSMAR E.S.P.
agradecimiento a _ . ”
. (www.essmar.gov.co) en el link “Contrataciones” y
los demas .
oferentes. (6) en el pagina
) www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
Mdximo dos
Elaboracion y | (2)hdbiles |En la oficina de la Gerencia General de la ESSMAR
suscripcion  del | siguientes a | E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal del Caribe Calle
contrato. la 70 No. 12 - 418 Bodegas de Gaira.
adjudicacién.

&’ * Proceso de seleccion: Verificacién de requisitos minimos, Componente / $

juridico, Componente financiero.
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* Evaluacion de las propuestas: Criterios de evaluacién y calificacion de la
propuesta técnica y econdmica, Garantia seriedad de la oferta, Declaratoria
de desierto, Devolucién de las propuestas, Adjudicacién, Efectos de la
adjudicacion, Firma y perfeccionamiento del contrato, Consecuencias de la no
suscripcion del contrato, Impuestos, Propiedad y confidencialidad de la
informacién y Relacién laboral.

18.3. Invitacién Directa a Minimo dos (2) Posibles Proponentes u Oferentes. Se
realizara mediante oficio de comunicacién, el cual podrad ser remitido a los
proponentes u oferentes a través de correo electrénico o a la direccién
suministrada de la persona natural/juridica; de igual forma, los interesados en
participar deberan estar inscritos y Activos en el Registro Interno de Oferentes,
para lo cual deberan radicar la documentacidn fisica exigida en la pagina web de
la Empresa, esta deberd ser entregada en la entidad hasta veinticuatro (24) horas
antes de la hora sefialada de cierre del proceso.

18.4. Observaciones a los términos y condiciones de la Invitacién del proceso de
seleccién. Si durante el término de publicacién en la pagina web de la Entidad del
Estudio Previo e Invitacién a Ofertar establecido en el cronograma de actividades
del proceso de seleccién los proponentes u oferentes realizan observaciones a
los términos y condiciones del proceso de seleccién y/o Especificaciones Técnicas
del bien, obra o servicio a contratar, la ESSMAR E.S.P. analizard cada una de las
observaciones y serd potestad de la Entidad realizar las modificaciones
requeridas, en horario laboral, hasta el dia habil anterior al dia del cierre del
proceso.

18.5. Cierre. Luego de realizar la recepcién de las propuestas u ofertas; la ESSMAR
E.S.P. elaborard un acta de cierre en donde se plasmaran los datos relevantes
tales como Nombre, hora de recepcién de la propuesta, nimero de la radicacién
de correspondencia externa de la entidad, de los posibles proponentes u
oferentes que se presentaron en el término estipulado para tal fin. Las
propuestas que se llegaren a presentar por fuera del término establecido no
seran tenidas en cuenta y tampoco se plasmaran dentro de la respectiva acta.

18.6. Evaluacién. La ESSMAR E.S.P. conformard el Comité Evaluador, el cual estara
integrado minimo por dos (2) Servidores Publicos, dentro de los cuales siempre / 5




Cédigo:
S MANUAL DE CONTRATACION MA-GCO-M-001
ﬁﬁ‘?&wmm Versién: 1
GESTION CONTRACTUAL Pagina 40 de 81

deberd hacer parte de él, el Sub Gerente Corporativo el cual podr apoyarse de
un Contador Piblico (contratista) o funcionario de planta de la ESSMAR E.S.P.;
parala evaluacién financiera y contable de los procesos de seleccién aperturados;
ademds, siempre haré parte de dicho comité el funcionario de la dependencia
que requiere la necesidad del bien, obra o servicio y/o aquel servidor publico
cuyas funciones contenidas en el Manual de Funciones Especificas de la Empresa
requiera hacer parte del comité por contar con los conocimientos y/o experiencia
en eltema.

Los integrantes de dicho comité se definiran en cada caso en particular, en la
invitacién (términos y condiciones) en la cual se entenderd notificados a sus
integrantes, una vez sea publicada oficialmente ta Invitacién a Ofertar en la
Pagina Web de la Empresa y en el SECOP, sin que sea necesario comunicacion
distinta a éste.

Nota 1: Entiéndase por procesos aperturados, aquellos que sean publicados
oficialmente en el sitio web oficial de la entidad (www.essmar.gov.co), en el link
“Contrataciones” y en el SECOP.

Nota 2: En caso que algin integrante del comité evaluador se encuentre incurso
en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o deba encontrarse ausente el
dia de la evaluacién de las propuestas, u otra causal, éste comunicarad mediante
oficio debidamente motivado al Gerente General con copia a la Oficina Juridica Vi
de Gestion contractual de la Empresa, a més tardar un dia antes del cierre del
proceso de conformidad con el cronograma establecido, y serd el Gerente
General de la Empresa quien determinard si habra lugar 0 no a realizar la
modificacién de los integrantes del Comité Evaluador del proceso contractual.

Nota 3: En caso que a algin integrante del comité evaluador le sobrevenga un

caso fortuito o de fuerza mayor que no permita su asistencia al dia de la

evaluacion de las propuestas, el servidor publico debera hacer llegar a la ESSMAR

E.S5.P. notificacion del mismo, seréa potestad del Gerente General decidir la

ampliacién del plazo establecido en el cronograma de actividades del proceso

para la evaluacion de las ofertas y/o realizar la modificacion de los integrantes de %
& comité evaluador, cuando fuere el caso. g
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18.7. Publicacién del Informe de Evaluacién. Dentro del término previsto para la

evaluacién, el Comité Evaluador presentard al Gerente su evaluacidn,
observaciones y recomendaciones. Dicho informe ser4 puesto a disposicion de
los proponentes por el término que se fije previamente, para que en este lapso
presenten sus observaciones y comentarios. A su costa y previa solicitud escrita,
se le suministrara copia de todos los informes y documentos que requieran los
participantes, salvo que exista reserva legal.

18.8. Observaciones al Informe de evaluacién y Término para subsanar

18.9.

documentos. En este término los proponentes u oferentes tendran acceso al
informe de evaluacién en medio fisico en la Oficina Juridica y de Gestidn
contractual de la ESSMAR E.S.P. y en archivo digital en el sitio web de la ESSMAR
E.S.P.(www.essmar.gov.co) y en el SECOP. En dicho momento los proponentes u
oferentes podran realizar observaciones a dicho informe al igual que podran
subsanar documentos con la condicién de subsanables que se requieran para su
habilitacién, evaluacién y calificacién final.

El término para presentar las observaciones al informe de evaluacién sera hasta
el dia y la hora sefialada en el cronograma del proceso; si dentro de este término
se presentan observaciones, el Comité Evaluador dara respuesta a las mismas. No
obstante, la ESSMAR E.S.P. podra modificar mediante adenda, el cronograma del
proceso, en aras de poder realizar un andlisis de fondo a la (s) observacién
presentada.

Comunicacién de Adjudicacién. Una vez recibida la evaluacién y agotada la
etapa de observaciones y subsanacién de documentos, el Gerente podra
adjudicar el contrato acogiendo el orden de elegibilidad propuesto por el Comité
Evaluador, o por el contrario apartarse de él, caso en el cual indicara las razones
que lo hicieron apartarse y podra adjudicar al proponente que elija.

La decisién de seleccién de la propuesta se notificar al proponente favorecido a
través de la Pagina web de la Empresa (www.essmar.gov.co), agradeciendo a los
proponentes no favorecidos, su activa participacién dentro de los procesos de
seleccién de la ESSMAR E.S.P.

I
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18.10. Celebracién del Contrato. El proponente seleccionado debera suscribir el
contrato dentro del término indicado en los términos de la Invitacién Directa a
Ofertar -1.D.0.-; en caso de no suscribirlo o de que no acepte firmarlo, podra
celebrarse el contrato con quien resulte mejor calificado después del
seleccionado que incumpla suscribir el contrato.

19, INVITACION PUBLICA A OFERTAR DE MENOR CUANTIA ~ 1.P.O0.M.<: El presente
articulo reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo presupuesto
oficial o cuantia sea superior al valor equivalente a los ciento treinta (130) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes -S.M.L.M.V.-, y menor o igual a seiscientos
(600) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes -S.M.LM.V.-
independientemente de su objeto.

Es el procedimiento por el cual se invita publicamente a través del sitio web oficial de
la ESSMAR E.S.P. (www.essmar.gov.co) y en el SECOP; a los posibles proponentes u
oferentes que rednan las condiciones y requisitos exigidos en la Invitacién y en el
Estudio Previo, elaborados para este proceso de seleccién. Por tal razén podran
participar en dicho proceso de seleccién todas fas personas naturales o juridicas que
tengan algun interés de participacién; siempre y cuando hayan cumplido el requisito
de inscripcién y activacién en Registro Interno de Oferentes de la ESSMAR E.S.P.

19.1. Causales para adoptar esta modalidad de seleccién.

a) Cuando se trate de objetos distintos a los descritos en la modalidad de
Contratacién Directa -C.D.-

b) Cuando se trate de futuros contratos cuyo presupuesto oficial o cuantia estimada
sea superior a los ciento treinta (130) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes -S.M.LLM.V.-, y que no supere los seiscientos (600) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes -S.M.L.M.V..-.

c) Cuando después de efectuar un procedimiento de Invitacién Publica a Ofertar
de Mayor Cuantia -I.P.0.M.>.C.-, no se presente propuesta alguna, o las
propuestas no cumplan con las condiciones exigidas en la invitacion. lgualmente,
cuando ocurra cualquier causal que obligue aia ESSMAR E.S.P. a declarar desierta/ 5‘

& la invitacion.
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19.2. Procedimiento. Cuando se trate de contratos cuyo valor se encuentre dentro

del rango sefialado para la modalidad de fnvitacién Publica a Ofertar de Menor
Cuantfa -1.P.0.M<.C.-, se deber3 elaborar los siguientes documentos:

- Descripcién de la Necesidad. Documento mediante el cual el Director, jefe o
Coordinador de la dependencia que demanda la necesidad mediante formato,
realizard una descripcién del bien, obra o servicio demandado por su
dependencia para satisfacer la necesidad, el posible término de ejecucion,
actividades a desarrollar y el marco normativo de ser aplicable; el cual serd
remitido a la Gerencia General, quien le dara el visto bueno y procederd.a dar
traslado al drea de contratacién para iniciar el proceso contractual pertinente.
- Elaboracién del Estudio Previo. En la elaboracién de este documento de la
etapa precontractual se deber3 tener en cuenta los siguientes aspectos mmamos
que debe contener dicho documento:

= Definicién de la necesidad.

®* Objeto a contratar.

» Especificaciones técnicas del objeto a contratar.
»  Término.

* Lugar de ejecucion.

= Obligaciones del contratista.

®=  Supervisor del contrato.

* Garantias de seriedad y cumplimiento.

= Estudio de mercado.

* Presupuesto oficial.

* Forma de pago.

* Soporte legal de la escogencia de la modalidad de seleccién.

- Solicitud de Disponibilidad Presupuestal. La cual estard a cargo del Director,

lefe o Coordinador de la dependencia que demanda la necesidad e iguaimente
deberd ser rubricada por el Gerente General de la ESSMAR E.S.P. como
ordenador del gasto. :

- Expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. La cual estara a

cargo del Sub Gerente Corporativo de la ESSMAR E.S.P.; el cual debera expedir

el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -C.D.P.-. Nota: Este documento es /S
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requisito previo indispensable para dar inicio oficial (invitacion) a cualquiera de
las modalidades de seleccion.

- Elaboracién de la Invitacién Directa a Ofertar -1.D.O.- (términos y
condiciones). En la elaboracién de este documento de la etapa precontractual
se deberd tener en cuenta los siguientes aspectos minimos que debe contener
dicho documento:

= Modalidad de seleccién: Numero de proceso, Objeto del proceso,
Presupuesto oficial, Convocatoria a veedurias ciudadanas y Compromiso
anticorrupcién.

= (Condiciones generales del contrato a celebrar: Tipo de contrato, Objeto
contractual, Condiciones técnicas, Término, Valor estimado e
imputacién presupuestal, Forma de pago, Lugar de ejecucién,
Obligaciones del contratista, Supervisién, Garantias de cumplimiento y
Régimen legal aplicable.

* Condiciones del proceso de seleccién: Entrega de las propuestas u
ofertas y/o documentos, Comité evaluador, Estudio de conveniencia y
oportunidad e invitacién publica a ofertar, Validez de la oferta, Forma
de presentacién de la propuesta, Retiro de las propuestas, Causales de
rechazo, Documentos de la futura contratacién, Cronograma del
proceso (minimo nueve (9) dias hdbiles):

ACTIVIDAD FECHAY LUGAR
HORA

Estaran disponibles en fisico en la oficina de la
Jefatura Juridica y de Gestién Contractual de la
ESSMAR E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal del
Caribe Calle 70 No. 12 — 418 Bodegas de Gaira.

Y en archivo digital en el sitio web de la ESSMAR
E.S.P.(www.essmar.gov.co) en el link
“Contrataciones” y en el pagina
www.contratos.gov.co/consgltas/inicioConsuIta.do

& Recepcion de | Minimo dos | En la recepcion de la ESSMAR E.S.P., ubicada en el |

Publicacién del
Estudio de
Conveniencia y | Minimo
Oportunidad, e | cuatro (4) dias
Invitacién Directa | hdbiles

a Ofertar.
(1-4)

ofertas. (2) dias | KM 7 Troncal del Caribe Calle 70 No. 12 - 418
{5-6) habiles. Bodegas de Gaira. / In
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El cierre del proceso de seleccién serd en la oficina
El mismo dia | de la Jefatura Juridica y de Gestion Contractual de
Cierre v | luego de | la ESSMAR E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal del
suscripcion de la | surtido el | Caribe Calle 70 No. 12 — 418 Bodegas de Gaira.
respectiva acta. | proceso El Acta se publicara en el Sitio Web de LA ESSMAR
(6) anterior a las | ES.P.  (www.essmar.gov. co) en el Llink
5:01 p.m. Contrataciones y el pagina
www.contratos.gov. co[consuItas[nmcnoConsulta do
Evaluacién de las .,
ofertas y Mm:mo.Un (1) En las instalaciones de la ESSMAR E.S.P.
s dia habil
Publicacion. (7)
Un (1) dia
Observaciones al habil Se publicard en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.
. De 8:00 A.M. | (www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y
informe de .
evaluacion (8) al12:00P.M.y | en el pagina
de 2:00 a 4:00 | www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
P.M.
Respuesta a las | Un (1) dia | Se publicard en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.
Observaciones al | hdbil (www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y
Informe de | De4:00P.M.a | en el pagina
Evaluacidn. (8) 6:00 P.M www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
Un (1) dia
Término ara habil Se publicara en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.
P De 8:00 A.M. | (www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y
subsanar ‘.
documentos. (8) al2:.00M en el pagina
) 2:00 P.M. a | www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
6:00 P.M.
Comunicacion de La adjudicacion se notificard de manera personal al
adjudicacion al oferente seleccionado.
oferente Un (1) dia La comunicacidn se realizara de manera general en
seleccionado y . el sitio web de la ESSMAR  ES.P.
L habil . .
agradecimiento a (www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y
los demas en el pagina
oferentes. (9) www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
Elaboracién Méximo  Dos
suscriocion de‘g (2) hdbiles | En la oficina de gerencia de la ESSMAR E.S.P.,
P siguientes a la | ubicada en la Carrera 15 No. 28A-30, Bavaria.
contrato. ..
adjudicacién

ey
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* Proceso de seleccidn: Verificacion de requisitos minimos, Componente
juridico, Componente financiero.

* Evaluacién de las propuestas: Criterios de evaluacion y calificacién de la
propuesta técnica y econdmica, Garantia seriedad de la oferta,
Declaratoria de desierto, Devolucién de las propuestas, Adjudicacion,
Efectos de la adjudicacién, Firma y perfeccionamiento del contrato,
Consecuencias de la no suscripcién del contrato, Impuestos, Propiedad
y confidencialidad de la informacién y Relacidn laboral.

19.3. Invitacidn Publica a los Posibles Proponentes u Oferentes. Se har4 mediante
la publicacién del respectivo Estudio Previo e Invitacién Publica a Ofertar en el
sitio web (www.essmar.gov.co) y en el SECOP, de igual forma los interesados en
participar deberan estar inscritos y Activos en el Registro Interno de Oferentes,
para lo cual deberén radicar la documentacidn fisica exigida en la pagina web de
la Empresa, esta deberd ser entregada en la entidad hasta veinticuatro (24) horas
antes de la hora sefialada de cierre del proceso.

19.4. Cierre. Luego de realizar la recepcion de las propuestas u ofertas; la ESSMAR
E.S.P. elaborara un acta de cierre en donde se plasmaran los datos relevantes
tales como Nombre, hora de recepcién de la propuesta, niimero de la radicacién
de correspondencia externa de la entidad, de los posibles proponentes u
oferentes que se presentaron en el término estipulado para tal fin. Las
propuestas que se llegaren a presentar por fuera del término establecido no
serén tenidas en cuenta y tampoco se plasmaran dentro de la respectiva acta.

19.5. Evaluacién. La ESSMAR E.S.P. conformaré el Comité Evaluador, el cual estar
integrado minimo por dos (2) Servidores Publicos, dentro de los cuales siempre
deberd hacer parte de él, el Sub Gerente Corporativo el cual podré apoyarse de
un Contador Publico (contratista) o funcionario de planta de la ESSMAR E.S.P.;
para la evaluacién financiera y contable de los procesos de seleccidn
aperturados; ademas, siempre hara parte de dicho comité el funcionario de la
dependencia que requiere la necesidad del bien, obra o servicio y/o aquel
servidor publico cuyas funciones contenidas en el Manua!l de Funciones

& Especificas de la Empresa requiera hacer parte del comité por contar con los / J
conocimientos y/o experiencia en el tema.
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Los integrantes de dicho comité se definirdn en cada caso en particular, y seran
designados mediante Resolucion, sin que sea necesario comunicacion distinta a
éste.

Nota 1: Entiéndase por procesos aperturados, aquellos que sean publicados
oficialmente en el sitio web oficial de la entidad (www.essmar.gov.co), en el link
“Contrataciones” y en el SECOP,

Nota 2: En caso que algun integrante del comité evaluador se encuentre incurso
en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o deba encontrarse ausente el
dia de la evaluacién de las propuestas, u otra causal, éste comunicaré mediante
oficio debidamente motivado al Gerente General con copia a la Oficina Juridica
y de Gestién contractual de la Empresa, a mas tardar un dia antes del cierre del
proceso de conformidad con el cronograma establecido, y serd el Gerente
General de la Empresa quien determinard si habra lugar o no a realizar la
modificacién de los integrantes del Comité Evaluador del proceso contractual.

Nota 3: En caso que a algun integrante del comité evaluador le sobrevenga un
caso fortuito o de fuerza mayor que no permita su asistencia al dia de la
evaluacidn de las propuestas, el servidor ptblico debera hacer llegar a la ESSMAR
E.S.P. notificacién del mismo, serd potestad del Gerente General decidir la
ampliacién del plazo establecido en el cronograma de actividades del proceso
para la evaluacién de las ofertas y/o realizar la modificacién de los integrantes
de comité evaluador, cuando fuere el caso.

19.6. Publicacién del Informe de Evaluacién. Dentro del término previsto para la
evaluacién, el Comité Evaluador presentara al Gerente su evaluacion,
observaciones y recomendaciones. Dicho informe sera puesto a disposicién de
los proponentes por el término que se fije previamente, para que en este lapso
presenten sus observaciones y comentarios. A su costa y previa solicitud escrita,
se le suministrara copia de todos los informes y documentos que requieran los
participantes, salvo que exista reserva legal.

19.7. Observaciones al Informe de evaluacién y Término para subsanar
documentos. En este término los proponentes u oferentes tendran acceso al
informe de evaluacién en medio fisico en la Oficina Juridica y de Gestion 2 S
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19.8.

19.9.

contractual de la ESSMAR E.S.P. y en archivo digital en el sitio web de la ESSMAR
E.S.P.(www.essmar.gov.co) y en el SECOP. En dicho momento los proponentes u
oferentes podran realizar observaciones a dicho informe al igual que podran
subsanar documentos con la condicién de subsanables que se requieran para su
habilitacion, evaluacién y calificacién final.

El término para presentar las observaciones al informe de evaluacién sera hasta
el diay la hora sefialada en el cronograma del proceso; si dentro de este término
se presentan observaciones, el Comité Evaluador daré respuesta a las mismas.
No obstante, la ESSMAR E.S.P. podréa modificar mediante adenda, el cronograma
del proceso, en aras de poder realizar un anélisis de fondo a la (s) observacion
presentada.

Comunicacién de Adjudicacién. Una vez recibida la evaluacién y agotada la
etapa de observaciones y subsanacién de documentos, el Gerente General podré
adjudicar el contrato acogiendo el orden de elegibilidad propuesto por el Comité
Evaluador, o por el contrario apartarse de él, caso en el cual indicara las razones
que lo hicieron apartarse y podra adjudicar al proponente que elija.

La decisién de seleccién de la propuesta se notificara al proponente favorecido
a través de la Pégina web de la Empresa (www.essmar.gov.co), agradeciendo a
los proponentes no favorecidos, su activa participacién dentro de los procesos
de seleccion de la ESSMAR E.S.P.

Celebracién del Contrato. El proponente seleccionado debera suscribir el
contrato dentro del término indicado en los términos de la Invitacién Publica a
Ofertar de Menor Cuantia -1.P.0.M<.C.-; en caso de no suscribirlo o de gue no
acepte firmarlo, podra celebrarse el contrato con quien resulte mejor calificado
después del seleccionado que incumpla suscribir el contrato.

20.  INVITACION PUBLICA A OFERTAR DE MAYOR CUANTIA -1.P.0.M>.C.-. El presente
articulo reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo presupuesto
oficial o cuantia sea superior al valor equivalente a las Seiscientos (600) Salarios

& Minimos Legales Mensuales Vigentes -S.M.LLM.V.-; independientemente de su
objeto.
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Es el procedimiento por el cual se invita publicamente a través del sitio web de la
ESSMAR E.S.P. (www.essmar.gov.co} y el SECOP a los posibles proponentes u
oferentes que retinan las condiciones y requisitos exigidos en la invitacién y en el
Estudio Previo elaborados para este proceso de seleccion. Por tal razén bodrén
participar en dicho proceso de seleccion todas las personas naturales o juridicas que
tengan algun interés de participacion; siempre y cuando hayan cumplido el requisito
de inscripcidn y activacion en el Registro Interno de Oferentes de la ESSMAR E.S.P.

20.1. Causales para adoptar de esta modalidad de seleccién: !

a) Cuando se trate de objetos distintos a los descritos en la modalidad de
Contratacién Directa. )

b) Cuando se trate de futuros contratos cuyo presupuesto oficial o cuantia
estimada sea superior a los Seiscientos (600) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes -S.M.L.M.V.-. d

20.2. Procedimiento. Cuando se trate de contratos cuyo presupuesto oficial o
cuantia estimada se encuentre dentro del rango sefialado para la modalidad de
Invitacion Publica a Ofertar de Mayor Cuantia -1.P.0.M>.C.-, se debera elaborar
los siguientes documentos:

- Descripcién de la Necesidad. Documento mediante el cual el Director,
jefe o Coordinador de la dependencia que demanda la necesidad
mediante formato, realizard una descripcién del bien, obra o servicio
demandado por su dependencia para satisfacer la necesidad, el ﬁosible
término de ejecucidn, actividades a desarrollar y el marco normativo de
ser aplicable; el cual serd remitido a la Gerencia General, quien le daré el
visto bueno y procedera a dar traslado al drea de contratacidn para iniciar
el proceso contractual pertinente. ¥

- Elaboracién del Estudio Previo. En la elaboracién de este documento de
la etapa precontractual se debera tener en cuenta los siguientes aspectos
minimos que debe contener dicho documento:

®=  Definicion de la necesidad. j
d% = (Objeto a contratar.

= Especificaciones técnicas del objeto a contratar. /- —5

= Término.
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® Lugar de ejecucidn.
« Obligaciones del contratista.
= Supervisor del contrato.
= Garantias de seriedad y cumplimiento. _;
= Estudio de mercado. ;
* Presupuesto oficial.

= Forma de pago.
= Soporte legal de la escogencia de la modalidad de seleccion.

Fl

- Solicitud de Disponibilidad Presupuestal. La cual estarda a cargo del

Director, Jefe o Coordinador de la dependencia que demanda la
necesidad e igualmente debera ser rubricada por el Gerente General de
la ESSMAR E.S.P. como ordenador del gasto. :
Expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. La cual estara
a cargo del Sub Gerente Corporativo de la ESSMAR E.S.P.; el cual debera
expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -C.D.P.-. Nota: Este
documento es requisito previo indispensable para dar inicio oficial
(invitacion) a cualquiera de las modalidades de seleccién. ‘
Elaboracién de la Invitacién Directa a Ofertar -1.D.0.- (términos y
condiciones). En la elaboracion de este documento de la etapa
precontractual se deberd tener en cuenta los siguientes aspectos
minimos que debe contener dicho documento:

®= Modalidad de seleccién: Numero de proceso, Objeto del proceso,
Presupuesto oficial, Convocatoria a veedurias ciudadanas y
Compromiso anticorrupcion. , ,

= Condiciones generales del contrato a celebrar: Tipo de contrato,
Objeto contractual, Condiciones técnicas, Término,. Valor
estimado e imputacién presupuestal, Forma de pago, Lugar de
ejecucidn, Obligaciones del contratista, Supervisidn, Garantias de
cumplimiento y Régimen legal aplicable. ;

= Condiciones del proceso de seleccién: Entrega de las propuestas

conveniencia y oportunidad e invitacidn publica a ofertar, Validez
de la oferta, Forma de presentacion de la propuesta, Retiro de las
propuestas, Causales de rechazo, Documentos de la futura

!2 u ofertas y/o documentos, Comité evaluador, Estudio de

S
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ACTIVIDAD |

contratacién, Cronograma del proceso (minimo Dieciséis (16) dias
hadbiles):

Invitacién. (1 - 8)

HORA

Estaran disponibles en fisico en la oficina de la
Publicacién  del Jefatura Juridica y de Gestion Contractual de la
Estudio de Minimo ESSMAR E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal del
Conveniencia vy cuatro (4) Caribe Calle 70 No. 12 - 418 Bodegas de Gaira.
Oportunidad - | . . Y en archivo digital en el sitio web de la ESSMAR

dias hdbiles .

E.C.O.-, e E.S.P.(www.essmar.gov.co) en el link

“Contrataciones” y en el pagina
www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsuita.do

Minimo tres

Recepcion de beiles dias En la recepcion de ESSMAR E.S.P., ubicada en el
ofertas. ) KM 7 Troncal del Caribe Calle 70 No. 12 - 418

Hasta las 4:00 .
(9-11) Bodegas de Gaira.

p.m. del

ultimo dia

El cierre del proceso de seleccién sera en la oficina

El mismo dia | de la Jefatura Juridica y de Gestién Contractual de
Cierre y | luego de | la ESSMAR E.S.P., ubicada en el KM 7 Troncal del
suscripcion de la | surtido el | Caribe Calle 70 No. 12 — 418 Bodegas de Gaira.
respectiva acta. proceso El Acta se publicara en el Sitio Web de LA ESSMAR
(11) anterior a las | E.S.P. (www.essmar.gov.co) en el Link

04:01 p.m. Contrataciones y en el pagina

www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Evaluacién de las
ofertas Yy

Minimo dos

Publicacién. {12 - (2) . dias | En las instalaciones de la ESSMAR E.S.P.

habiles
13)

. Un (1) dia | Se publicara en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.

Observaciones al , . .
. habil (www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y
informe de ) <o
evaluacion. (14) De 8:00a4:00 | en el pagina

P.M. www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
Respuesta alUn (1) dia| Se publicara en elsitio web de la ESSMAR E.S.P.
Observaciones habil (www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y
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del Informe de

De 4:00 P.M.

en el pagina

Evaluacion. (14) | a 6:00 P.M. www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Término para , Se publicara en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.
Minimo dos . -

subsanar (2) dias {(www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y

documentos. (14 hébiles en el pagina

- 15) www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Comunicaciéon de La adjudicacién se notificara de manera personal al

adjudicacion  al oferente seleccionado.

oferente Un (1) dia La comunicacion se realizard de manera general

seleccionado vy hébil en el sitio web de la ESSMAR E.S.P.

agradecimiento a
los demas
oferentes. (16)

en el pagina

(www.essmar.gov.co) en el Link Contrataciones y

www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Elaboracién y
suscripcion  del
contrato.

Mdximo tres
(3) dias
habiles
siguientes a
la
adjudicacion

En la oficina de Gerencia de la ESSMAR E.S.P.,
ubicada en el KM 7 Troncal del Caribe Calle 70 No.
12 — 418 Bodegas de Gaira.

Proceso de seleccion: Verificacién de requisitos minimos, Componente
juridico, Componente financiero.
Evaluacién de las propuestas: Criterios de evaluacion y calificacién de la
propuesta técnica y econdmica, Garantia seriedad de la oferta,
Declaratoria de desierto, Devolucién de las propuestas, Adjudicacion,
Efectos de la adjudicacion, Firma y perfeccionamiento del contrato,
Consecuencias de la no suscripcién del contrato, Impuestos, Propiedad

y confidencialidad de la informacién y Relacién laboral.

20.3. Invitacidn Publica a los Posibles Proponentes u Oferentes. Se hara mediante
la publicacién del respectivo Estudio Previo e Invitacidn Publica a Ofertar en el
sitio web (www.essmar.gov.co) y en el SECOP, de igual forma los interesados en
participar deberan estar inscritos y Activos en el Registro Interno de Oferentes,

&, para lo cual deberan radicar la documentacion fisica exigida en la pagina web de
la Empresa, esta debera ser entregada en la entidad hasta veinticuatro (24) horas

antes de la hora sefialada de cierre del proceso.
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20.4. Cierre. Luego de realizar la recepcion de las propuestas u ofertas; la ESSMAR
E.S.P. elaborard un acta de cierre en donde se plasmaran los datos relevantes
tales como Nombre, hora de recepcién de la propuesta, nimero de la radicacién
de correspondencia externa de la entidad, de los posibles proponentes u
oferentes que se presentaron en el término estipulado para tal fin. Las
propuestas que se llegaren a presentar por fuera del término establecido no
seran tenidas en cuenta y tampoco se plasmaran dentro de la respectiva acta.

20.5. Evaluacién. La ESSMAR E.S.P. conformara el Comité Evaluador, el cual estara
integrado minimo por dos (2) Servidores Publicos, dentro de los cuales siempre
deberd hacer parte de él, el Sub Gerente Corporativo el cual podra apoyarse de
un Contador Publico (contratista) o funcionario de planta de la ESSMAR E.S.P.;
para la evaluacién financiera y contable de los procesos de seleccién
aperturados; ademas, siempre hara parte de dicho comité el funcionario de la
dependencia que requiere la necesidad del bien, obra o servicio y/o aquel
servidor publico cuyas funciones contenidas en el Manual de Funciones
Especificas de la Empresa requiera hacer parte del comité por contar con los
conocimientos y/o experiencia en el tema.

Los integrantes de dicho comité se definiran en cada caso en particular, y seran
designados mediante Resolucidn, sin que sea necesario comunicacién distinta a
éste.

Nota 1: Entiéndase por procesos aperturados, aquellos que sean publicados
oficialmente en el sitio web oficial de la entidad (www.essmar.gov.co), en el link
“Contrataciones” y en el SECOP.

Nota 2: En caso que alguin integrante del comité evaluador se encuentre incurso
en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o deba encontrarse ausente el
dia de la evaluacion de las propuestas, u otra causal, éste comunicara mediante
oficio debidamente motivado al Gerente General con copia a la Oficina Juridica
y de Gestidn contractual de la Empresa, a mas tardar un dia antes del cierre del
proceso de conformidad con el cronograma establecido, y serd el Gerente
General de la Empresa quien determinara si habra lugar o no a realizar la
modificacion de los integrantes del Comité Evaluador del proceso contractual. 7. S
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Nota 3: En caso que a algun integrante del comité evaluador le sobrevenga un
caso fortuito o de fuerza mayor que no permita su asistencia al dia de la
evaluacion de las propuestas, el servidor piblico debera hacer llegar a la ESSMAR
E.S.P. notificacion del mismo, serd potestad del Gerente General decidir la
ampliacién del plazo establecido en el cronograma de actividades del proceso
para la evaluacién de las ofertas y/o realizar la modificacién de los integrantes
de comité evaluador, cuando fuere el caso.

20.6. Publicacién del Informe de Evaluacién. Dentro del término previsto para la
evaluacién, el Comité Evaluador presentara al Gerente su evaluacion,
observaciones y recomendaciones. Dicho informe seréd puesto a disposicién de
los proponentes por el término que se fije previamente, para que en este lapso
presenten sus observaciones y comentarios. A su costa y previa solicitud escrita,
se le suministrard copia de todos los informes y documentos que requieran los
participantes, salvo que exista reserva legal.

20.7. Observaciones al Informe de evaluacibn y Término para subsanar
documentos. En este término los proponentes u oferentes tendran acceso al
informe de evaluacién en medio fisico en la Oficina Juridica y de Gestion
contractual de la ESSMAR E.S.P. y en archivo digital en el sitio web de la ESSMAR
E.S.P.(www.essmar.gov.co) y en el SECOP. En dicho momento los proponentes u
oferentes podran realizar observaciones a dicho informe al igual que podréan
subsanar documentos con la condicién de subsanables que se requieran para su
habilitacién, evaluacion y calificacién final.

El término para presentar las observaciones al informe de evaluacién sera hasta
el dia y la hora sefialada en el cronograma del proceso; si dentro de este término
se presentan observaciones, el Comité Evaluador dara respuesta a las mismas.
No obstante, la ESSMAR E.S.P. podra modificar mediante adenda, el cronograma
del proceso, en aras de poder realizar un analisis de fondo a la (s) observacién
presentada.

20.8. Comunicacién de Adjudicacién. Una vez recibida la evaluacién y agotada la
etapa de observaciones y subsanacién de documentos, el Gerente General podra
adjudicar el contrato acogiendo el orden de elegibilidad propuesto por el Comité / §~
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Evaluador, o por el contrario apartarse de él, caso en el cual indicara las razones
que lo hicieron apartarse y podra adjudicar al proponente que elija.

La decision de seleccidn de la propuesta se notificara al proponente favorecido
a través de la Pagina web de la Empresa (www.essmar.gov.co), agradeciendo a
los proponentes no favorecidos, su activa participacion dentro de los procesos
de seleccion de la ESSMAR E.S.P.

20.9. Celebracién del Contrato. El proponente seleccionado deberd suscribir el
contrato dentro del término indicado en los términos de la /Invitacion Publica a
Ofertar de Menor Cuantia -1.P.0.M<.C.-; en caso de no suscribirio o de que no
acepte firmarlo, podra celebrarse el contrato con quien resulte mejor calificado
después del seleccionado que incumpla suscribir el contrato.

21. CONVENIOS. Este tipo de actividad de la administracion ha sido llamado por la

doctrina convenios de la administraciéon, que lo define como el negocio juridico
bilateral de la administracion en virtud del cual esta se vincula con otra persona
juridica publica o con una persona juridica o natural privada para alcanzar fines de
interés mutuo en el marco de la ejecucién de funciones administrativas, fines que,
como es obvio, siempre deberén coincidir con el interés general.
Los CONVENIOS, que son una especie en el género de los contratos estatales,
responden a una modalidad de contratacidn cuya finalidad es la unién de esfuerzos
para lograr un objetivo comtn que debe conllevar, en primer fugar, el cumplimiento
de las funciones o deberes legales de las partes y en segundo lugar, un beneficio para
la colectividad. En consecuencia, estdn caracterizados por los aportes en dinero,
especie o gestion que efectian las partes para aunar esfuerzos y alcanzar la meta
comun planteada.

El aporte es, entonces, la tasacidn de la colaboracién y el apoyo que entregan los
suscriptores del convenio.

21.1. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS (Con entidades ptiblicas).

La Ley 489 de 1998, por la cual se establece la estructura, principios, reglas de la
organizacién y funcionamiento de la administracién publica, en su articulo 95
establece: El convenio interadministrativo es el negocio juridico en el cual estan /S
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presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas
cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la
realizacion de funciones administrativas de interés comun a los sujetos negociables".

La coordinacién implica que cada uno de los sujetos negociables va a realizar
separadamente sus funciones, pero en cuanto sean concordantes para lograr un fin
comun; se trata de mantener una separacién de competencias, pero para ejercerlas
de tal manera que se logre evitar una duplicidad de funciones y esfuerzos e
ineficiencias.

En relacién con esta clase de coordinacidn, es preciso hacer notar que esta debe ser
voluntaria entre las partes y no alude al concepto de coordinacién tradicional donde
un superior jerdrquico impone medidas para la integracion de las partes.

La cooperacidn, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio, la solidaridad entre los
sujetos desde su dmbito competencial que ejecutan actividades que interesan
mutuamente a las partes para alcanzar un fin comin de forma mas eficaz. Es decir,
cada una de las partes ejerce sus propias competencias, que son diferentes pero que
es necesario relacionar para efectos de realizar la funcién administrativa de una
manera mas eficiente.

La colaboracion, por su parte, se refiere al apoyo que una entidad especifica presta a
otra, desde su propio ambito de competencias, para que de esta manera se logre
cumplir la funcién de la entidad apoyada, lo cual interesa también a quien presta el
apoyo, pero, en todo caso, no es su propia funcion o competencia. En otras palabras,
en la colaboracién una entidad apoya a otra para que cumpla su propia competencia,
pero cuyo cumplimiento interesa a la entidad que presta el apoyo.

La distribucién de competencias puede darse simplemente cuando una competencia
muy general es asignada a dos entidades y estas distribuyen competencias especificas
para ejecutar o general, evitando duplicidad de funciones y al mismo tiempo logrando
una eficiente gestion contractual.

Asi las cosas, estaremos frente a un Convenio Interadministrativo regulado por el
articulo 95 de la Ley 446 de 1998, cuando se trata de:

a) Colaboracion entre entidades.
b) Confluyen objetivos comunes entre las entidades publicas que
participan.
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c) No existen prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda
un servicio a la otra, ya que lo que existe en el fondo es la distribucién
de actividades entre las partes interesadas.

21.2. CONVENIO CON PARTICULARES.
Asociaciones publico- privadas.

Las Asociaciones Publico-Privadas son un instrumento de vinculacién de capital
privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes publicos y de sus
servicios relacionados, que involucra la retencidn y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio
de [a infraestructura y/o servicio.

La Ley 1508 de 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Pdblico Privadas, es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades
estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccién de una
infraestructuray sus servicios asociados, o su construccién, reparacion, mejoramiento
O equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura. También podran versar sobre
infraestructura para la prestacién de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a la explotacién econémica
de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que
se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

21.3. CONVENIOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO.

Estos convenios tienen su fundamento juridico en el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica, el cual autoriza a las entidades estatales a través de sus
representantes legales y con recursos de sus propios presupuestos, a celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan de
desarrollo correspondiente.

"Articulo 355: El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades

S
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privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentard la materia”. (Negritas
fuera de texto).

La jurisprudencia y la doctrina han establecido los siguientes tipos de convenios con
entidades privadas sin animo de lucro.

a. De Apoyo

Elinciso segundo del articulo 355 de la Constituci6n Politica fue reglamentado
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 092 de 2017. :

De lo establecido en el Decreto 092 de 2017 se colige que los contratos que
en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucién Politica suscriban la Nacién, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, son celebrados con el propésito de impulsar programas vy
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o los Planes
Seccionales de Desarrollo. |

El tramite y suscripcion de estos convenios se adelantara con fundamento en
las disposiciones contenidas en el Decreto 092 de 2017 Y la Guia de Colombia
Compra Eficiente. ‘

b. De Asociacién

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de Ia
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

3 ? El tramite y suscripcidn de estos convenios se adelantara con fundamento en 7S
las disposiciones contenidas en el Decreto 092 de 2017. '
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21.4. Procedimiento. Cuando se trate de convenios suscritos por la ESSMAR E.S.P.,
se debera elaborar los siguientes documentos:

- Estudios previos: En todo caso, todas las contrataciones que adelante la
ESSMAR E.S.P., en cualquier modalidad, deben estar precedidas de los
correspondientes estudios previos y sus anexos.

En los estudios previos de los convenios a suscribir se aconseja definir,
entre otros, los siguientes aspectos:

a) Laconveniencia y oportunidad de la utilizacién de esta modalidad
de contratacion. :

b) La cuantificacion de ios aportes de las partes.

¢) Elo los objetivos comunes perseguidos.

d) Las obligaciones de las partes.

e) La vigilancia, la orientacién y el control de la ejecucién.

f) Las causales de terminacion o disolucién. j

g) Los protocolos de comunicaciones. ‘

h) Los plazos o etapas de ejecucion.

i} Los productos o resultados esperados. *

j) Cuando los convenios impliquen erogacion a cargo de la entidad
se debera elaborar el respectivo estudio de mercado de los bienes
o servicios que se contrataran en ejecucién del convenio.

- Solicitud de Disponibilidad Presupuestal. La cual estara a cargo del jefe
de la dependencia que demanda la necesidad e igualmente debera ser
- rubricada por el Gerente General de la ESSMAR E.S.P. ‘

q
i

- Expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. La cual estara
a cargo del Jefe de Oficina de Gestién Administrativa y Financiera de la
ESSMAR E.S.P.; el cual debera expedir el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal -C.D.P.-.

G&% - Celebracién del Convenio. Se deberd suscribir el respectivo documento / ™
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22.

23.

- Supervisién de los convenios. Seran aplicables a los diferentes tipos de
convenio que celebre la ESSMAR E.S.P., las disposiciones contenidas en
el presente Reglamento de Contratacion.

CAPITULO IV
DE LOS CONTRATOS :

ETAPA CONTRACTUAL. Esta etapa comprendera el perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion del contrato o convenio y estara integrada por todos los actos a cargo del
contratista tendientes al cumplimento de sus obligaciones contractuales y los que
adelante la empresa para garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.

DE LOS CONTRATOS. La ESSMAR E.S.P. podra celebrar cualquier tipo de contrato
permitido en la Ley. En especial, podrd celebrar cualquier clase de contrato de
derecho civil, comercial o administrativo o que sea el producto de la libre autonomia
de la voluntad. )

Para los casos de compraventa de bienes inmuebles y muebles se tendrén en cuenta
las siguientes reglas:

23.1. CONTRATOS DE VENTA DE INMUEBLES: Cuando la Empresa disponga la venta
de inmuebles de su propiedad, observara las siguientes reglas:
Previa justificacién técnica de la compra y disponibilidad presupuestal se
ordenara la practica del avalito comercial al Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi", o de peritos particulares designados por la Lonja de Propiedad Raiz de
Santa Marta, de reconocida solvencia profesional.

Si su valor fuere hasta el equivalente a setecientos veintiséis (726) salarios
minimos legales mensuales vigentes la venta se realizard en forma directa, por
parte de la Gerencia, previa autorizacion de la JUNTA DIRECTIVA conforme a lo
&dispuesto en los Estatutos de la Empresa.

oy
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Si su valor fuere superior a setecientos veintiséis (726) salarios minimos legales
mensuales vigentes, se debera realizar oferta publica, previa autorizacién de la
Junta Directiva.

23.2. CONTRATOS DE VENTA DE BIENES MUEBLES: Cuando la Empresa ofrezca en
venta los bienes muebles innecesarios o inservibles, la madera y demds especies
que produzcan los bosques propiedad de la Empresa, se aplicard el siguiente
procedimiento: !

- Se realizara su avaluo, para lo cual si el Gerente lo estima pertlnente se
apoyara en peritos externos.

- Si su valor fuere hasta una cuantia equivalente a setecientos veintiséis
(726) salarios minimos legales mensuales vigentes, se haré venta qirecta,
por parte del Gerente. |

- Si su valor fuere superior a setecientos veintiséis {726) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la venta se hara por Oferta Publica.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los efectos anteriores, se levantard la
correspondiente acta dando de baja el bien o bienes pertinentes. El referido
documento, sera suscrito por el Jefe del drea respectiva y la refrendacién del
Gerente y habra una inspeccion ocular por parte de las dreas que se desngnen
para tal fin. “

PARAGRAFO SEGUNDO: Si no se pudiere concretar la venta por falta de ofertas,
los bienes muebles se podran dar mediante venta directa por el valor que
determine la Gerencia, en este evento, el valor determinado podra ser menor al
avaluo realizado o entregar en donacién a Entidades Publicas, Organismos sin
animo de lucro, Instituciones Educativas o de Beneficencia, sujeto a lo que
dispongan las normas legales vigentes. :
23.3. CONTRATOS DE COMPRA DE INMUEBLES: Cuando la Empresa requiera
realizar compra de inmuebles, se observaran las siguientes reglas: i
b
Previa justificacion técnica de la compra y disponibilidad presupuestal, se
ordenara la practica del avaluo comercial del inmueble requerido al instituto
& Geografico Agustin Codazzi o a peritos particulares designados por la Ldnja de ,,_S’




Cédigo:
M MANUAL DE CONTRATACION MA-GCO-M-001
mmmn’lms‘ Version: 1
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
GESTION CONTRACTUAL Pégina 62 de 81

Propiedad Raiz de Santa Marta, de reconocida solvencia profesional. De la misma
forma, debera verificarse que la destinacién que pretenda darsele al inmueble
esté autorizada por las normas de uso de suelo local que sean aplicables.

Si el valor del inmueble fuere hasta el equivalente a setecientos veintiséis (726)
salarios minimos legales mensuales vigentes la compra se realizard de acuerdo
al procedimiento establecido en el manual de contratacién y no se requerira para
el mismo la autorizacién de la Junta Directiva.

Si su valor fuere superior a setecientos veintiséis (726) salarios minimos legales
mensuales vigentes la compra se realizarda de acuerdo al procedimiento
establecido en el manual de contratacién, para lo cual se deberd solicitar
autorizacion previa a la Junta Directiva.

23.4. CONTRATOS DE ASOCIACION A RIESGO COMPARTIDO O JOINT VENTURE: Es
una modalidad de contrato de cooperacion que une a dos 0 mas personas para
desarrollar un especifico proyecto comercial con el propdsito de obtener
utilidades asumiendo los riesgos que ie son propios?. Este contrato, no origina la
creaciéon de una nueva persona juridica.

24. CONTRATOS SUSCRITOS POR MOTIVOS DE URGENCIA. Cuando existan razones de
urgente necesidad, las areas interesadas, previa justificacion solicitardn que se
declare la urgencia.

Las dependencias correspondientes presentaran por escrito, debidamente justificada
y documentada la solicitud ante el Gerente de la Empresa, quien analizar3 la
justificacién y documentacién presentada y previo concepto de un Comité Técnico o
Especializado determinara la procedencia o no de la urgencia, dejando constancia de
dicha decision en el acta respectiva.

El Gerente declarara la urgencia, cuando en condiciones normales se hubiese
requerido del proceso de invitacién publica o solicitud de varias cotizaciones, con base
en la solicitud justificada de la dependencia correspondiente y debera informar en la

&

2 Los Contratos Mercantiles, Tomo I, Segunda Edicién, Jaime Alberto Arrubla Paucar, Editorial Biblioteca /,S\
Juridica Diké, Bogota. 1992.
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siguiente Junta Directiva, las causas que dieron origen a la contratacién por motivos
de urgencia.

En los casos de emergencias que afecten o puedan afectar la operacién, la seguridad
de las personas o de los bienes o la prestacion del servicio, no se requiere de un
nimero minimo de ofertas para contratar y la Gerencia por intermedio del 4rea
designada para tal fin adelantard la contratacién de las obras para que cesen los
motivos que originaron la emergencia y las obligaciones se pagaran contra
presentacion de la cuenta de cobro o factura correspondiente.

25. CLAUSULAS EXORBITANTES O EXCEPCIONALES. Se les conoce como estipulaciones
contractuales que tienen por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas
particulares, diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre
particulares. En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos que se esperan proveer con la ejecucién de
un contrato, por lo cual el Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es
la condicién esencial para que el ente publico pueda interponerlas.

Contratos en los cuales deben pactarse cldusulas excepcionales. La Empresa debera
pactar las clausulas exorbitantes o excepcionales a que se refiere el articulo 14 de la
Ley 80 de 1993 en los siguientes contratos:

a) En los contratos que conforme a la ley deban adjudicarse por el sistema de
licitacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 y en el pardgrafo
del articulo 31 de la Ley 142 de 1994;

b) En los contratos de obra, consultoria, suministro de bienes y compraventa y
los de mantenimiento siempre que su objeto, de no ser cumplido en la forma
pactada, pueda traer como consecuencia necesaria y directa la interrupcién
en la prestacién del servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado,
aseo y alumbrado pablico en los niveles de calidad y continuidad debidos.

Se entiende por contratos de obra los definidos en la Ley 80 de 1993; por
contratos de consultoria los definidos en el inciso 2° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y por contratos de suministro y compraventa los que tipifica el
Cddigo de Comercio;
c) Enlos contratos en los que se entregue total o parcialmente la operacién y/o
& gestion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, aicantarillado,
aseo y alumbrado publico siempre que su objeto, de no ser cumplido en la 4\
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forma pactada, pueda llevar a una falla en la prestacién del servicio por el
incumplimiento en la continuidad y/o calidad debidas;

d) En los contratos en los cuales, por solicitud de la persona prestadora, lo haya
autorizado la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
en forma expresa y previa a su celebracion.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales
clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y
los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

PARAGRAFO SEGUNDO: Motivacion y conservacién de antecedentes de los
contratos. La Empresa deberd conservar, entre los antecedentes de los contratos, la
motivacion con base en la cual se decidid incluir las clausulas exorbitantes, para que
fa CRA pueda ejercer las facultades del inciso final del articulo 73 de la Ley 142 de
1994,

PARAGRAFO TERCERO. Autorizacién para incluir cldusulas exorbitantes. La empresa
debera solicitar a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento, Basico
autorizacién cuando desee incluir clausulas exorbitantes, en contratos distintos a los
que se refieren los literales b) y c). Con la solicitud debera remitirse la justificacién
soportada con los documentos a que haya lugar.

La autorizacién se concedera, cuando a juicio de la Comisién, sea claro que el
incumplimiento del objeto del contrato, puede traer como consecuencia necesaria y
directa la interrupcién o suspension en la prestacion del servicio publico domiciliario
de acueducto, alcantarillado y/o aseo y alumbrado publico, en los niveles de calidad
y continuidad debidos.

PARAGRAFO CUARTO. En todo aquello que concierna con contratos que estén
regulados por la CREG, se aplicaran las resoluciones que resulten pertinentes.

26. NEGOCIACION ECONOMICA: En los eventos que a continuacién se sefialan, el
ordenador del gasto podra disponer que se proceda a una etapa de ajuste econémico

&) de la oferta mas favorable al interés de ESSMAR E.S.P y que cumpla con las /‘S\
condiciones de la invitacién:
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*= Cuando la oferta supere el presupuesto oficial establecido y cuando se
considere que de dicho procedimiento se pueden obtener ventajas
econdmicas para ESSMAR E.S.P.

» Para el efecto del ajuste econdmico, ESSMAR E.S.P llamara a los proponentes
que cumplan con los factores de seleccion definidos en la Invitacion para que
presenten una nueva propuesta econémica, en sobre cerrado, dentro del
término que con tal fin se fije, vencido el cual se procederd a su aperturay a
la evaluacién final de las ofertas considerando los factores de seleccién
inicialmente establecidos. Sin ninguno de los oferentes varia el valor de sus
ofertas, o ninguna se ajusta econdmicamente, ESSMAR E.S.P. Podra declarar
fallido el proceso de contratacién.

= Durante la etapa de ajuste econdmico ningin oferente podrd retirar ni
modificar su oferta en aspectos distintos al sefialado.

27. CLAUSULA DE INDEMNIDAD. Sera obligatorio establecer en los contratos riesgosos
una cldusula de indemnidad que sefiale lo siguiente: “El CONTRATISTA, serd el Gnico
responsable por la ejecuciéon del CONTRATO y estd obligado a mantener indemne por
cualquier concepto a ESSMAR E.S.P, por todo tipo de reclamacién, demanda o litigio
que surjan como consecuencia directa o indirecta de hechos originados en la
ejecucién del contrato, de tal forma que EL CONTRATISTA, sera el Gnico responsable
de atender dichas situaciones, debiendo soportar técnica, juridica y econémicamente
la correspondiente respuesta, contestacion de demanda, arreglo directo, conciliacion
0 proceso que se surta si fuere el caso. La obligacién de mantener indemne a la
empresa durante todo el tiempo en que ESSMAR E.S.P. pueda ser requerido,
demandado o reclamado. De igual forma, se deja expresa constancia que todas las
gestiones y tramites tendientes a dar respuesta a la reclamacién presentada, a
asegurar la intervencién o concurrencia de la aseguradora estaran a cargo exclusivo
del CONTRATISTA, sin que por tal motivo éste tenga derecho a reconocimiento
econdémico alguno.

En el evento en que ESSMAR E.S.P. incurra en cualquier tipo de gasto originado en
desarrollo de la supervisién que ejerza sobre EL CONTRATISTA, a propdsito de
cualquiera de las situaciones anteriores, queda establecido que EL CONTRATISTA //J\
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28.

29.

asumira la totalidad de dichos costos. En todo caso, ESSMAR E.S.P., podra llamar en
garantia al CONTRATISTA o denunciar el pleito en los términos del Codigo General del
Proceso, en caso de presentarse cualquier accién, reclamaciéon o demanda de cualquier
naturaleza. Por lo tanto, EL CONTRATISTA, debera asumir en forma exclusiva todos los
gastos, honorarios de abogados, vidticos, costos, gastos y expensas de cualquier
naturaleza y en general, coordinar y ejercer una defensa adecuada, aun frente a juicios,
reclamaciones o quejas de cualquier indole.

PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS: Los
contratos se perfeccionardn con la firma de las partes o, si fuese el caso, el
cumplimiento de la solemnidad exigida por la ley.

Para su ejecucion se requerira de: i) El registro presupuestal; ii) La aprobacion de las
garantias exigidas en el contrato, en caso de que se requieran; iii) La acreditacién que
el contratista se haya al dia en el pago de ias obligaciones con el Sistema Integral de
Seguridad Social y parafiscales y iv) Las condiciones particulares que se exijan en el
proceso de contratacion.

En cumplimiento de lo establecido en la ley, la Empresa debera publicar su actividad
contractual en el SECOP.

ACTAS DE LOS CONTRATOS: El desarrollo y ejecucidn del contrato debera constar en
las respectivas actas a saber: Iniciacién, recibo parcial, suspensién temporal, cambio
de especificaciones, revisiéon de precios, mayores o menores cantidades de obra o de
suministro o de servicios, ampliacion de los plazos o adicién de valor; entrega, recibo
final y liquidacién. La ejecucidn, suspensién y desarrollo del contrato estara bajo la
responsabilidad directa del interventor y el Jefe de area respectivo. Todos los
documentos que modifiquen algun tipo de obligacién que conste en el contrato o que
implique el reconocimiento econémico de actividades a favor del contratista, debera
ser suscrita por el Gerente o su delegado.

- ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor del
contrato y el contratista en la cual se estipula la fecha de iniciacién para la

ejecucion del mismo. A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de/S\
ejecucion, si asi se pacté en el contrato.
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30.

- ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la Entidad y el
contratista acuerdan la suspension del contrato, cuando se presenten
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, que impidan la ejecucién del
mismo.

- ACTA DE REINICIO: Es el documento mediante el cual se da por terminada la
suspension del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron
origen y se ordena la reiniciacion de las actividades; seré firmado por el
contratante y el contratista que se obliga a actualizar la garantia unica.

- ACTADE ENTREGAY RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que contiene
los datos referentes a la forma como el contratista entrega a la Entidad los
bienes, las obras o los servicios objeto del contrato y la manifestacién del
contratante de recibirlos a satisfacciéon o con observaciones.

- ACTAS PARCIALES DE RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que contiene
los datos referentes a la forma como el contratista entrega parciaimente los
bienes, las obras o los servicios objeto del contrato y la manifestacién del
contratante de la forma de recibirlos parcialmente con o sin observaciones.

MODIFICACIONES Y ADICIONES A LOS CONTRATOS: Todos los contratos que celebre
la empresa podran adicionarse cuando se presenten circunstancias que lo justifiquen
plenamente y se elaboren los documentos previos que se requieran. En todo caso, no
podrén adicionarse en mas de cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos mensuales legales vigentes. En casos
excepcionales que se encuentren debidamente justificados desde el punto de vista
econdmico, técnico, administrativo y de conveniencia, por autorizacién de la
Gerencia, se podra adicionar dicho valor sin que en ningln caso supere el cien por
ciento (100%) de su valor inicial expresado en salarios minimos legales mensuales.
También, podra prorrogarse el plazo del contrato, previa justificacién por parte del
interventor o supervisor y siempre que cuente con la aprobacién del Gerente.

Todas las adiciones y actas de ejecucién deberdn ser previamente autorizadas por la
Gerencia General.



ESSMARESP | MANUALDECONTRATACION = . ' |MAGCO-M-001
 EVPREA D SIS HOBIODS e T ‘_ ST Versién: 1
DEL DISTRIIO DE SANTA MARTA L D L o K : .
GESTION CONTRACTUAL Pa’gine 68de 81

31.

%

Los contratos podréan modificarse, prorrogarse o adicionarse previo los s:guuentes
requisitos: :

a) Solicitud de modificacion o adiciéon de cualquiera de las partes debldamente
justificada.

b) Concepto favorable del supervisor o interventor del contrato (visto bueno)

¢) Autorizacién del ordenador del gasto (Gerente).

d) Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal -C.D.P.-; cuando se
trate de adiciones.

e) Certificado de Disponibilidad Presupuestal -C.D.P.-; cuando se trate de
adiciones. "

f) Ampliacién de pélizas en caso de que aplique.

g) Pago de impuestos si se requiere.

SUSPENSION DEL CONTRATO: La suspension del contrato es una medida excepcional
que se utiliza ante la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuuto o de
interés publico que impiden la ejecucién temporal del contrato.

Cuando se presente una de tales circunstancias, el supervisor o el interventor, segun
el caso, presentara la justificacidon de los hechos generadores de la necesidad de
suspender el contrato, debidamente sustentados y documentados.

Independientemente de la cuantia, las actas de suspensién de los contratos y
convenios, seran suscritas por el Gerente General de la ESSMAR E.S.P.
La suspension del contrato siempre sera por un término definido o por lo menos
definible, sujeto a una condicion, segin quede estipulado en la respectiva acta.

Una vez suscrita el acta de suspension, se entregard copia de la misma al contratista
para que presente el certificado modificatorio de la garantia donde se extiende el
plazo por el término de la suspensidn, cuando se exija en el respectivo contrato la
constitucién de garantias.

Superadas las causales que ocasionaron la suspensién, las partes suscribiran un acta

en la que se indique la fecha y forma como se reanudara le ejecucién del contrato. P e
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32,

33.

34.

CESION DEL CONTRATO: Los contratos celebrados por la ESSMAR E.S.P. de acuerdo
con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, son intuito
personae, por tal razén, como norma general no son susceptibles de cesion, salvo que
exista aprobacidn previa y escrita de la entidad.

Es responsabilidad del jefe de la dependencia solicitante el tramite de las cesiones y
por tanto, serd él quien verifique las condiciones de su viabilidad, entendiéndose que
solo circunstancia excepcionales o sobrevinientes y de imposible resistencia para el
contratista determinan la procedencia de la cesién.

ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO: Son los recursos publicos entregados al contratista
como un avance para la debida ejecucién del objeto del contrato, bajo la supervisidn
y vigilancia del interventor o supervisor. El contratista se obliga a amortizarlos en la
forma prevista en el contrato.

En los contratos que celebre Ia Empresa ESSMAR E.S.P se podran pactar anticipos y
pagos anticipados que no podran exceder del 50%. La decisién de otorgar anticipos o
pagos anticipados se realizard de acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar y la
inversion de recursos por parte del contratista para iniciar su ejecucién y de ello
quedara constancia en los estudios previos que justifican la contratacién.

FUACION DE PRECIOS. La ESSMAR E.S.P., podré utilizar entre otras las siguientes
modalidades de contratacién o de fijacién de precios.

Valor Global: Es el sistema mediante el cual el contratista a cambio de las obligaciones
a las que se compromete recibe como remuneracién una suma global. Dicho valor
comprende la totalidad de los costos directos o indirectos e incluye gastos de
administracién, imprevistos y utilidades (AlU).

Precios Unitarios: Es el sistema mediante el cual el contratista a cambio de las
obligaciones a las que se compromete pacta el valor del contrato por unidades de
trabajo, servicio o bienes, estableciendo para cada una de ellas un precio
determinado, en el cual ha calculado todos sus costos directos o indirectos e incluidos
los gastos de administracién, impuestos, imprevistos y utilidades. El valor total del
contrato serd el que resulte de multiplicar las cantidades ejecutadas o suministradas
por el precio unitario pactados.

£
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35.

%

Tarifas: Es el sistema mediante el cual el contratista acepta desde la suscripcién del
respectivo contrato que el valor del mismo, ser4 el resultado de aplicar las tarifas de
ESSMAR E.S.P o adoptadas por ella, a las actividades, bienes o servicios ejecutados.
Las tarifas aplicadas seran de conformidad a los actos administrativos que para ello
se establezcan conforme a los precios actuales del mercado, asi mimo su actualizacién
deberd realizarse periédicamente.

Administracién Delegada: Es el sistema mediante el cual el contratista, por cuentay
riesgo de ESSMAR E.S.P, se encarga de la ejecucion del objeto del contrato. Por tanto,
corresponde al administrador delegado tomar bajo su responsabilidad la direccién
técnica de la obra. El valor de la administracién se podrd pactar en forma de
porcentaje o precio fijo, segin sea el objeto del contrato y la conveniencia para
ESSMARE.S.P

PARAGRAFO. Modalidad o Forma de Pago: Cualquiera que sea la modalidad o forma
de pago que se adopte, debers tenerse en cuenta que es responsabilidad exclusiva
del contratista, la vinculacién del personal y la celebracién de subcontratos. De la
misma forma, el contratista, sera el Gnico responsable por el célculo de todos los
tributos que se causen con la celebracién, ejecuciény liquidacion de los contratos que
suscriba con la empresa. Todo lo cual realiza con su propio nombre y por su cuenta y
riesgo, sin que ESSMAR E.S.P adquiera responsabilidad alguna por tales actos.

SUPERVISION E INTERVENTORIA: Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, ESSMAR E.S.P, estara obligada a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segln corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados y se
realizara con personal de planta de la empresa. Para la supervisién, la Entidad estatal
podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.



Cédigo:
ESSM@R ESP MANUAL DE CONTRATACION MA-GCO-M-001
| o s L P
BMPIERA DE 0 Versién: 1
DEL DXSTRITO DE SANTA MARTA
GESTION CONTRACTUAL Pagina 71 de 81

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.

La Gerencia General, designara a los supervisores encargados de la vigilancia de los
contratos que celebre la empresa.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por ESSMAR. E.S.P.
La supervision, sera ejercida por un funcionario o empleado de ESSMAR E.S.P.

El interventor, sera la persona natural o juridica externa que se ocupard de tales
labores.

Todas las actuaciones del supervisor y/o interventor, deberan constar por escrito y
éste respondera por los hechos u omisiones que le fuesen imputables y que causen
dafio o perjuicio a la Empresa y por el no cumplimiento de las funciones establecidas.

El Interventor o Supervisor desempefiara las siguientes funciones dependiendo de la
naturaleza del contrato: 1) Colaborar para que el objeto del contrato se desarrolle de
manera eficiente y adecuada. 2) Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones
del contrato a satisfaccién. 3) Certificar la ejecucion del contrato dentro de las
condiciones exigidas, el cual es requisito para efectuar los pagos. 4) Ejercer control
sobre los materiales suministrados y sistemas de construccion a fin de que se empleen

& los pactados en el contrato respectivo y se cumpla las condiciones de calidad,
seguridad, economia y estabilidad adecuada; 5) Medir las cantidades de obra
ejecutadas e informar a la empresa sobre el avance de la obra, indicando si ésta se /f
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ajusta al plan de trabajo o en caso contrario analizar las causas y problemas surgidos
para que se tomen las medidas pertinentes, sefialando las recomendaciones
especiales y comentarios que crea convenientes. 6) Verificar la cantidad y calidad de
los bienes. 7) Verificar que las inversiones que EL CONTRATISTA, efectie con los
dineros entregados por la empresa en calidad de anticipo, se inviertan dnicamente en
el objeto del contrato de la manera mas eficiente y econdémica; 8) Analizar los planos,
disefios y especificaciones del proyecto, el plan de trabajo y de inversion general, y
verificar su cumplimiento; 9) Verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad y
control que deba adoptar EL CONTRATISTA; 10) Supervisar el cumplimiento de todas
las obligaciones a cargo del contratista. 11) Elaborar y suscribir: a. El acta de iniciacién
del contrato. b. Las actas parciales y de suspensién. c. El acta final de recibido a
satisfaccion. d. Elacta de liquidacion bilateral del contrato que firmaran, junto con la
empresa y el contratista. 12) Informar a la empresa sobre los incumplimientos
contractuales. 13) Revisar los ensayos de campo, de laboratorio y control de
materiales en los casos en que se requieran de acuerdo con las normas y
especificaciones de construccion que rigen el contrato, pudiendo de conformidad con
los resultados sugerir cambios en los métodos de construccién que considere
inadecuados. 14) Revisar y aprobar los planes de trabajo presentados por EL
CONTRATISTA vy verificar que éstos correspondan a lo estipulado en el programa
original y al desarrollo arménico de las obras;15) Emitir conceptos técnicos sobre la
suspensién temporal, celebracién de modificaciones contractuales; 16) Responder
por la oportuna, completa y satisfactoria ejecucion de la obra, y por el cumplimiento
del CONTRATISTA en relacion con las cantidades y calidad de la misma, conforme a lo
pactado en el contrato, y en su defecto informar a la empresa detallada y
oportunamente sobre los incumplimientos y demds situaciones que pongan en
peligro la ejecucién satisfactoria de la obra y 17) Las demés que consten en el Manual
de Funciones de ESSMAR E.S.P. o en los estudios previos y el contrato de
interventoria. 18) Velar porque el contratista mantenga vigentes las pdlizas o
garantias del contrato, esto es, expedicion inicial, actualizaciones y demaés pertinentes
que mantengan indemne con suficiencia a la entidad y que garanticen la ejecucidn del
contrato en debida forma.

PARAGRAFO PRIMERO: En ninglin caso, podra la Interventoria exonerar al contratista

& del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones adquiridas
contractualmente o por disposicion legal, ni tampoco, modificar ios términos del /<
contrato.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Toda orden o instruccién que imparta la Interventoria debera
constar por escrito.

PARAGRAFO TERCERO: MANEJO DE INFORMACION DOCUMENTAL Toda la
informacion que se genere por causa o con ocasion de las actividades de supervision
o interventoria, sera incorporada a la carpeta tnica del contrato o convenio, a cargo
de la Oficina Juridica. Sin embargo, mientras el supervisor o interventor no haya
radicado de manera formal en la Oficina Juridica la informacién documental generada
con ocasion de la ejecucion del contrato o convenio, la responsabilidad por su manejo
y custodia recaera en ellos. En desarrollo del Principio de Equivalencia Funcional,
durante el desarrollo de las actividades de supervisién o interventoria, las personas
naturales o juridicas designadas para tal efecto, podran ejercer las actividades que le
son propias a través de documentos electrénicos, los cuales deberéd anexar a la
carpeta Unica del respectivo contrato o convenio. En el evento en que otra
dependencia genere comunicaciones al contratista, copias de éstas deberan ser
remitidas para que se incorpore en la carpeta unica del contrato o convenio.

36. DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION DE LA EMPRESA: Las
veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la ley, podrén desarrollar su
actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual de los
procesos de contratacién, haciendo recomendaciones escritas y oportunas a la
Empresa para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los
servidores publicos.

37. DERECHO AL HABEAS DATA: El tratamiento de los datos personales de los
contratistas tiene por finalidad servir como medio para el desarrollo del objeto social.
En consecuencia, con ese objetivo la informacién podré ser procesada, recolectada,
almacenada, usada, actualizada y transmitida solamente con el consentimiento de su
titular, conforme a la ley y los reglamentos.

38. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA: En época electoral, la empresa por
tratarse de una entidad estatal restringird la contratacién conforme a lo que
C% determine la ley y los Reglamentos en aras de la transparencia en la democracia. e
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40.
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Especialmente, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y
hasta la realizacién de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda
prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado, salvo
excepciones legales.

El Gerente dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podrén
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselitista.

SOLUCION A CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: La Empresa buscard solucionar en
forma 4gil, rapida y directa, las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual. Para tal efecto, acudird al empleo de los mecanismos de solucién
previstos en la Ley y a la conciliacién, amigable composicién o transaccion, en los
Centros de Conciliacién y Arbitraje de la Camara de Comercio, o los demas legalmente
establecidos.

La empresa, definirad en cada proceso de contratacién, si se incluye o no la cldusula
compromisoria en la minuta del contrato o en su caso el compromiso, ante un
eventual conflicto.

CAPITULO V
REGIMEN DEL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS O PENAS DE APREMIO. La ESSMAR E.S.P.
podra pactar en los contratos que celebre, cladusula penal pecuniaria y de multas o
penas de apremio.

PARAGRAFO PRIMERO. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. Es una suma global y
proporcional al valor de! contrato que el contratista se obliga a pagar a la E.S.P en el
evento del incumplimiento grave y definitivo del contrato.

En el contrato se establecerd el valor de la pena pecuniaria, sin exceder del veinte por
ciento (20%) del valor del contrato y dicha suma serd equivalente al valor de la
garantia del cumplimiento que debera tomar el contratista. /S
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41.

El valor pactado como pena pecuniaria corresponde a una estimacién anticipada de
perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. El contratista
estara obligado a pagar los perjuicios que ocasione a la empresa, en exceso de dicha
suma, previa a la comprobacién de los mismos.

PARAGRAFO SEGUNDO. - PENAS O MULTAS DE APREMIO. Corresponde a una suma
periddica y sucesiva que el contratista se obliga a pagar a la E.S.P. en el evento de
mora o incumplimiento parcial de sus obligaciones y que se causara hasta cuando el
contratista cumpla tales obligaciones.

El valor de las multas no sera inferior al Diez por Ciento (10%) del valor total del
contrato, ni superior al veinte por ciento (20%) del mismo.

Cuando el valor acumulado de las multas supere la cuantia de la pena pecunia la
ESSMAR E.S.P. tendra por incumplido definitivamente el contrato, lo dard por
terminado y procedera a hacer efectivas las obligaciones del caso.

Las penas o multas de apremio proceden exclusivamente durante la ejecucién del
contrato.

PARAGRAFO TERCERO. - COMPENSACION. El valor de la cldusula penal o las multas
podra ser descontado directamente del valor que la ESSMAR E.S.P. adeuda al
contratista por la remuneracién contractual e incluso compensarse con cualquier otra
obligacion que le adeude, siempre que las obligaciones sean compensables.

También podré cobrarlas a la compafiia aseguradora que ampara el cumplimiento del
contrato.

PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION DEL PAGO DE LA CLAUSULA PENAL Y/O LAS
MULTAS O PENAS CONMINATORIAS. Para hacer efectivas las multas o penas
conminatorias, la cldusula penal y las garantias, bastara a la ESSMAR E.S.P., reclame
al contratista, previo el requerimiento de explicaciones de que tratan los siguientes
articulos, a efecto de garantizar al contratista la posibilidad de controvertir las
afirmaciones de la ESSMAR E.S.P.
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42, REQUERIMIENTOS AL CONTRATISTA. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a

43.

%

la fecha en que se detecte un incumplimiento contractual, el interventor o supervisor,
deberad enviar una comunicacién en la que ponga de presente al contratista la
situacidn actual del contrato y lo requiera para que rinda las respectivas explicaciones.
Copia de dicho requerimiento se enviard a la compafiia de seguros que ampara el
cumplimiento del contrato.

El requerimiento anunciado deberda tener como minimo:

1. Identificacion de las causas del incumplimiento.

2. Larelacién de hechos y pruebas en que se sustenta el supervisor.

3. Un término de cinco (5) dias habiles, para que el contratista puede
controvertir las afirmaciones y apreciaciones de la empresa, acompafiando las
pruebas que estime convenientes; advirtiéndole que si dentro de éste no
contesta se entenderd que acepta la existencia de la situacién de
incumplimiento planteada. El término sefialado podra ampliarse por una sola
vez a criterio del supervisor.

INFORME DE EVALUACION CONTRACTUAL. Si dentro del término sefialado, el
contratista controvierte todo o parte del contenido del requerimiento, el interventor
o supervisor debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes emitir un informe
en el que se consignen las consideraciones de la ESSMAR E.S.P. sobre lo afirmado por
el contratista indicando que se acepta y que se rechaza de las argumentaciones de
éste, segun sea el caso.

El informe debera tener como minimo la siguiente informacién:

1. Antecedentes contractuales, precisando entre otros el avance administrativo,
técnico y financiero del contrato.

2. ldentificacién de los hechos y conductas que a juicio de la interventoria o

supervisidn implican un incumplimiento contractual.

Relacién de las pruebas en que se soporta.

Indicacion de los argumentos de defensa esgrimidos por el contratista.

Exposicion de los motivos que llevan a la interventoria o supervisién a

desvirtuar los argumentos de defensa del contratista. Y, 5‘

oA W
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6. Lasancion del valor de la pena de conformidad con las clausulas contractuales
y la magnitud de dicho incumplimiento.

7. Balance financiero del contrato indicando las facturas pendientes pagar al
contratista y el valor total a la fecha de la retencién en garantia, estableciendo
en el caso de ser insuficiente el monto de los anteriores, el valor restante a
cobrar a la compafiia de seguros.

8. Copia del aviso remitido por el supervisor a la compafia de seguros.

9. Los demas que considere relevantes, anexando copia vigente de las
respectivas pélizas.

44, DECISION DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ESSMAR E.S.P. El interventor o
supervisor remitird en informe de evaluacion contractual al representante legal
(Gerente) de la empresa, para que éste con sus asesores juridicos lo analicen y de
encontrarse procedente se proyecte y se expida el respectivo acto administrativo
(Resolucién), mediante la cual se declare el siniestro y se reclame al contratista el pago
de la multa o penas conminatorias, la cldusula penal, con ia indicacién de que la
ESSMAR E.S.P. procedera a hacer efectivas las p6lizas que garanticen el contrato.

El representante legal de la empresa notificara mediante el cumplimiento de los
mecanismos previstos en el Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo, al contratista ya la compafiia aseguradora, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias a la expedicion del acto administrativo.

En el momento de considerar que no proceden la multa o penas conminatorias y/o la
cladusula penal, se devolveran los antecedentes a la interventoria o supervision del
contrato, con copia al contratista y a la aseguradora sobre la improcedencia de la
declaracién del siniestro.

CAPITULO VI
ETAPA POSTCONTRACTUAL
45, LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Todos los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demés que lo requieran, serdn objeto

&de liquidacion de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se
efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o en el contrato o a ~~ S
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mads tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacidn
del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
la fecha del acuerdo que la disponga. Pese a lo anterior, los contratos que requieran
liquidacién podran ser liquidados dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha cierta
de entregay recibo final y siempre que esté vigente la caducidad del medio de control
de controversias contractuales.

En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de liquidacidn, constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
pazy salvo. El acta de liquidacién seré proyectada por el Interventor y/o Supervisor y
deberd estar suscrita por las partes.

La liquidacion a que se refiere el presente manual no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

46.  PLAZO PARA EFECTUAR LA LIQUIDACION DE CONTRATOS.

Por Mutuo Acuerdo.- La liquidacién de los contratos por mutuo acuerdo se efectuara
dentro de los plazos estipulados en los mismos y a falta de tal estipulacién, se lievard
a cabo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del término previsto
para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En forma Unilateral.- En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién por mutuo acuerdo previa convocatoria que le haga la entidad, o las partes
no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, La ESSMAR E.S.P. tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, ésta
podra efectuarse en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, sin perjuicio de lo

& previsto en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo /5’
Contencioso Administrativo.
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Los contratistas tendrén derecho a efectuar salvedades en la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en consecuencia, la liquidacién unilateral sélo procedera en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

47.  CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. El proyecto del acta de liquidacién debera contener
ademads de las especificaciones del contrato (contratista, NIT, objeto, fecha de inicio,
fecha de vencimiento), el valor total contratado, el valor total ejecutado, el valor total
pagado, el valor del anticipo, el anticipo amortizado, el valor del pago anticipado, el
pago anticipado legalizado, el balance general del contrato, los saldos a favor del
contratista o de la Empresa de Servicios Publicos de Aseo - ESPA, las sanciones
impuestas al contratista, los saldos de los registros presupuestales y la relacién de los
documentos soportes de la liquidacion.

Cuando no se haya ejecutado la totalidad del valor del contrato, después del balance
se dejard constancia del saldo del contrato con cargo al registro presupuestal
correspondiente.

48. LIQUIDACION CON SALDOS A FAVOR DE LA ESSMAR E.S.P. Si existe algun
reconocimiento o saldo a favor de la ESSMAR E.S.P., éste se debe registrar en la
liquidacién.

Si el saldo a favor de la entidad se encuentra en proceso de cobro coactivo o ejecutivo,
se hara mencién de este hecho en el acta de liquidacién por mutuo acuerdo o en la
liquidaci6n unilateral segin el caso, indicandose la razén que origina dicho cobro.

Antes de procederse a la liquidacién del contrato, salvo en los casos en que el saldo
se encuentre en cobro coactivo o ejecutivo, el Supervisor requerird por escrito al
contratista para que dentro del término que se sefiale, contado a partir del recibo de
la comunicacién, consigne el saldo a favor de la entidad en la cuenta que se indique
para el efecto.

&e Si el contratista consignare el saldo a favor de la entidad dentro del plazo estipulado
en el oficio, este hecho debe registrarse en la liquidacién, indicindose la razon, el
documento por el cual se otorga y el comprobante de ingreso correspondiente. 7S
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50.

Si vencido el plazo otorgado al contratista, este no consignare el saldo a favor de la
entidad, se daréd inicio al proceso administrativo de declaratoria de siniestro o de
incumplimiento y se ordenara la efectividad de la garantia a que haya lugar y el inicio
de las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

Culminada esta actuacién se procedera a la liguidacion del contrato de mutuo
acuerdo y en su defecto de manera unilateral. Es de anotar que estando en curso un
procedimiento administrativo en contra del contratista, solo podra liquidarse el
contrato una vez culminado el procedimiento.

LIQUIDACION CON SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA. No podran registrarse en la
liquidacién los saldos a favor del contratista que no cuenten con saldo de registro
presupuestal o certificado de disponibilidad presupuestal (producto de un fallo
judicial en firme o de una conciliacién aprobada, o de un tramite de vigencia expirada)
que pueda amparar este valor. En estos eventos, la Unidad Ejecutora se abstendra de
adelantar la liquidacién del contrato, en aplicacién de las normas y principios de
caracter presupuestal vigentes.

Solo podrén reconocerse saldos a favor del contratista con cargo a los saldos del
registro presupuestal, cuando las actividades a cancelar hayan sido ejecutadas en la
misma vigencia del registro presupuestal que presenta el saldo o en la vigencia de su
respectiva reserva presupuestal. En este evento, se indicaré el nimero y fecha del
registro presupuestal y el concepto del reconocimiento.

COMPENSACION EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS CON SALDOS A FAVOR DE LA
ESSMAR E.S.P Y DEL CONTRATISTA. Cuando exista saldo a favor de la ESSMAR E.S.P
y a su vez se presente un saldo a favor del contratista se procedera en cada caso, asi:

Casos en los que procede la compensacién: La compensacién como forma de
extinguir las obligaciones, procedera dentro de la liquidacién del contrato, en los
siguientes eventos:

& a) Cuando el saldo a favor de la entidad resultare ser mayor que el saldo a favor

del contratista, siempre que esté presente la facturacién del saldo a su favor

y existan recursos en el registro presupuestal del contrato que permitan #S
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amparar el valor de las retenciones que por ley esta obligada a efectuar la
entidad al realizar los pagos.

b) Cuando el saldo a favor de la entidad resultare ser mayor que el saldo a favor
del contratista, y este no presente la facturacién del saldo a su favor o no
existan recursos en el registro presupuestal del contrato que permitan
amparar el valor de las retenciones que por Ley estad obligada a efectuar la
entidad al realizar los pagos.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

FACULTADES Y NORMAS COMPLEMENTARIAS: El Gerente General queda
expresamente facultado para que con el apoyo de los jefes de drea, expida las
disposiciones y reglamentos que sean necesarias para la adecuada aplicacién del
presente Manual, tales como: Procedimientos, pliegos de condiciones, minutas de los
contratos y ordenes de trabajo o de servicios, delegaciones, fijar cuantias, manual del
interventor, anticipos, garantias, baja de bienes muebles, registro de contratistas, etc.
El Gerente General de la Empresa o el 4rea que se designe para tal fin ejercer4 el
control de legalidad de toda la contratacién y velara por el cabal cumplimiento y
aplicacion de las normas contenidas en este Manual y las disposiciones que la
modifiquen, adicionen o complementen, quien actuara bajo la continua direccién y
supervisidn de la Gerencia.

TRANSICION: Los procedimientos de seleccién en curso a la fecha en que entre a regir
el presente reglamento, continuaran sujetos a las normas vigentes en el momento de
su iniciacién.

OBLIGATORIEDAD: Las normas contenidas en el presente reglamento son de
obligatorio cumplimiento y utilizacién, para los Trabajadores de la Empresa y los
Contratistas.

S ss
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