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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

RESOLUCION No, 276
(24/12/2021)

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA CONTRATACION PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P.”

La Agente Especial designada para la Empresa de Servicios PUblicos del Distrito de Santa Marta- ESSMARE.S.P.,
en uso de las atribuciones legales y en especial las que le confieren las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001, 1437
de 2011, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el decreto 2555 del 2010 y demés normas que les
modificany

CONSIDERANDOQ:

Que mediante Resolucidn No. SSPD-20211000720935 del 22 de noviembre de 2021, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SUPERSERVICIOS- ordend la toma de posesion de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA — ESSMAR E.S.P., por encontrar configuradas las causales de los
numerales 59.1 vy 59.7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1934,

Que en la misma Resolucion, la SUPERSERVICICS designd como Agente Especial de la ESSMAR E.S.P. a YAHAIRA
INDIRA DE JESUS DIAZ QUESADA, a guien le compete la administracién y representacion legal de la Intervenida,
de conformidad con o sefialado en los articulos 291 de! Estatuto Orgdnico dei Sistema Financiero, 9.1.1.2.1y
8.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, normas aplicables a la toma de posesion de empresas de servicios publicos
domiciliarios, por remisién expresa del articulo 121 de la Ley 142 de 1594,

Que la empresa de servicios publicos de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITC DE SANTA MARTA
—ESSMAR E.S.P., es una empresa oficial de servicios publicos del nivel descentralizado por servicios del Distritc
de Santa Marta, Magdalena.

Que la Corte Constitucional ha indicado qué son los servicios publicos domiciliarios, entendidos come una
especie del género servicio publico, que pretenden satisfacer las necesidades mas basicas de los asociados,
ocupando un alto nivel de importancia dentro de las tareas y objetivos que componer la gestion estatal, al
punto de convertirse en unz de sus razones fundamentales, por lo cual, indudzblemente, una ineficiente
prestacion de los servicios publicos puede acarrear perjuicio para derechos de alta significacién como la vida,
la integridad personal, |2 salud, etc?

Que ef Constituyente de 1991 dedicd una especial regulacién a ls materia de los servicios publicos {articulo 365
de la Carta), en la cuzl los reconoce como inherentes a la finalidad social del Estado, a guien atribuye el deber
de asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes de! territorio nacional. Sin embargo, defirid en el
legislador la potestad de definir su régimen juridico anticipando, eso si, la posibilidad de que los mismos sean
prestados por el Estado directamente o indirectamente a través de comunidades organizadas y particulares,
pero en todo caso conservando aquel su regulacién, control y vigilancia. Ademas, reconocio expresamente en
el articulo 366, que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de fa poblacicn son finalidades
sociales del Estado, imponiéndole el objetivo de solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn,
saneamiento ambiental v agua potable, a las cuales otorga, incluso, prioridad de gasto sobre cualguier otra
asignacién, en los planes y presupuestos de la nacidn y de las entidades territorizles. (Sentencig C-066 de 1997)

Que los articulos 31 y 39 de la Ley 142 contemplan, como régimen aplicable a los contratos de servicios
plblicos, el previsto en el derecho privado, con las salvedades del contrato de concesion, el cual puede regirse
por la Ley 80 de 1993 (norma estudiada por la honorable Corte Constitucional y declarada exeguible mediante
sentencia C-066 de 1997}, A su vez, la Resolucidn CRANo. 136 de 2000 en su articulo 13, reitera que el régimen
juridico aplicable a los actos y contratos de las empresas de servicios publicos, que presten servicios de
acueducto y alcantarillado, es el régimen privado.

1 sentencia C-066 de 1997.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

Que el régimen contractual de las empresas de servicios publicos

domiciliarios, en general, consagra unas reglas especiales, como quiera que contiene dos aspectos relevantes,
uno que procure satisfacer la atencién de las necesidades basicas de la comunidad, v otro, la competencia de
las empresas del sector en similares condiciones para operar con [a oportunidad y eficiencia requerida.

Que con fin de equiparar esta situacién entre las diversas empresas sin importar su naturaleza juridica, se
determind iz aplicacién de un régimen de contratacién para todas ellas, ligado precisamente a las condiciones
del servicio que operany prestan, reflejado en lo consagrado en la Ley 142 de 1994, de conformidad su articulo
31, modificado por el articulo 3 de ley 689 de 2001. En esa linea, de acuerdo con el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo en su Seccién Tercera (C.E. 26/03/98 exp.14.000) “el régimen aplicable a los
actos y contratos de las empresas de servicios publicos domiciliarios en general, serd regulado por ei derecho
privado vy, en forma excepcional, por el de derecho publico”

Que las razones expuestas son suficientes para llegar a la conclusién de que el régimen juridico de los contratos
celebrados por las empresas prestadoras de servicios publicos, serd el de derecho privado por via general, el
dispuesto en sus manuales y reglamentos internos de contratacidn con las excepcicnes gue consagra la misma
Ley 142 de 1594, todo ello con el fin de buscar una eficiente prestacion de los servicios publicos toda vez que
de no lograrse este fin, puede acarrear perjuicio para derechos de alta significacién como la vida, la integridad
personal, la salud, entre otros, maxime si se tiene en cuenta que el constituyente de 1991 dedicé la especial
regulacién en esta materia con la finalidad de asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Que es competencia de la Agente Especial adelantar las gestiones administrativas necesarias para lograr el
¢ptimo funcionamiente de la entidad intervenida, dentre de las que se enmarcan adelantar las modificaciones

que se consideren necesarias que permitan optimizar los diferentes procescs de la entidad, entre ellos el
relacionado con la contratacion de la prestadora de servicios publicos domiciliarios, por lo que en el marco

de ias facultades del agente especial, de considerarse necesario, cportuno y conveniente para la prestadora,

se pedra modificar, crear y/o ajustar el manual de contratacién de la empress, atendiendo a las normas que Y
regulan estz actividad en especial lo establecido por la Ley 142 de 1994, medificada por la ley 689 de 2001, y
prevaleciendo la eficiencia en la prestacidn de los servicios.

Que con ei proposito de cumplir con la exigencia legal y brindar una herramienta que formatice y unifique los
procedimientos que actuaimente se surten al interior de la empresa, se expide el presente Manual de
Contratacién. Este documente contiene procedimientos del orden legal y la manera cecmo los funcionarios
los realizarén en el dambito internc, los funcionarics intervinientes y los procedimientos adeptados por la
empresa, para el desarrollo de {a vigilancia y control.

Que la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta E.S.P. pretende ofrecer a contratistas,
funcionarios y ciudadania en general, un instrumento de ficil consulta que les permita conocer los
procadimientos internos que desarrolla en materia de contratacién, lo cual contribuye a la aplicacién de los
principios esenciales de la contratacién: la transparencia, la economia, la responsabilidad y la seleccién objetiva,
ademas de los principics que rigen la funcién administrativa, los cuales se encuentran contenidos en el articuio
209 de la Constitucion Politica y demdsnormas complementarias.

Que, en mérito de lo expuesto, la Agente Especial de [a Empresa de Servicios Publices dei Distrito de Santa Marta
E.S.P.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar un nuevo Manual de Contratacidn en la Empresa de Servicios Plblicos del
Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P., el cuai en adelante se entenders de |z siguiente manera:

INTRODUCCION

El articulo 208 de |z Constitucion Politica establece que la funcidon adrministrativa estd al servicic de los intereses
generales y se desarrolla con fundamentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economis,

Km 7 Troncal del Caribe atencionalciudadano@essmargov.co E
Calle 70 No. 12-418 Bodegas Gaira correspondencia@essmargov.ao
Telefono: (57+5] 4358201 SantaMarta DT.C.H E ————

>~

{~l acemnreen B Miocemar oon & . omnroen de corvirine nithlicns Ae Saara Marre 3 uniwocemar anu n




DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion v la desconcentracidn de funciones. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley 142 de 1994 —modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, en armonia con el articulo 14
de la Ley 1150 de 2011—, las entidades estatzles gue prestan los servicios publicos domiciliarios no se
encuentran sujetas a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblicay, en
consecuencia, sus contratos se rigen por las normas del dereche privado.

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece gue las entidades estatales que por disposicién legal
cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de la Contratacidn de la
Administracidn Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual y conforme a su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de gue tratan los articulos 208 y 267
de la Constitucién Politica, respectivamente v, segin sea el caso, estaran sometidas al régimen dein habilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

En esa linea, con la expedicién de la Ley 489 de 1998, se regula el ejercicio de ia funcion administrativa, se
determina la estructura y se definen los principios y reglas basicas de |z organizacién y funcionamiento de la
Administracién PUblica, de manera que, junto con la Ley 142 de 1994, el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero contenido en el Decreto Ley 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010 y el Acto Administrativo que
ordend ia toma de posesién de la ESSMAR E.S.P. y designd a la Agente Especizl de la empresa intervenida,
constituyen el marco lega! que rige el desempefio de esta prestadora de servicios publicos.

Dado lo anterior, toda Iz contratacién que adelante la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta
E.S.P. se regira por lo previsto en su Manual de Contratacion y a falte de regulacion expresa en éste, se regira
por las disposiciones comercizles y civiles gue puedan resultarles aplicables, de acuerdo con la naturaleza del
contrato, sus prestaciones y la naturaleza propia de ia entidad.

Asi las cosas, con las anteriores premisas y como quiera que dentro de las atribuciones de la Agente Especial
se encuentra la de expedir un nueve mznual de contratacion, el presente actc contiene el Manual de
Contratacién que servird de sustenta los procesos de contratacion gue en adelante inicie la Empresa de
Servicios Piblicos del Distrito de Santa Marta E.S.P.

TTULC |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

1.1 NATURALEZA: E! presente Manual de Contratacidn se expide en virtud del régimen contractual de
excepcidn previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica para las Empresas
industriales y Comerciales del Estade que desarrollan actividades comercizles. En consecuencia, cuando la
EMPRESA ESP requiera emprender un proceso de contratacién, el drea responsable del mismo deberd justificar
la necesidad de |z contratacién en los estudios previos, llevar a cabe |z planeacién téenica y financiera de los
contratos, |a vigilancia en su ejecucién y el impulso en su liguidacion, asi como brindar el apoyo necesario en
todas las etapas de lz contratacion.

Los contratos celebrados en el extranjero se podrén regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se
hayan suscrito, a menos gue se deban ejecutar en su totalidad en Colombia. Los contratos que se celebren en
Colombia y se deban ejecutar o cumplir en el extranjero, se podran someter a la ley extranjera.

Los contratos o convenios financiades en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento
{50%} con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia ¢ ayudas internacionales, pedran someterse a
los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en el
presente Manual. Los recursos de contrapartida vinculadcs a estas operaciones podrén tener el mismo
tratamiento.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLCOS
DEL DISTRITQ DE SANTA MARTA

1.2. MARCO LEGAL Y AMBITO DE APLICACION: Todos los contratos que celebre la Empresa de Servicios Publices
del Distrito de Santa Marta ESSMAR E.S.P., se regiran por las normas de derecho privado, por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, en los términos establecidos en los articulos 31y 32 de la Ley 142 de 1994,
por las materias particularmente regulzdas en esta resolucién, por las invitaciones; asi como por las
disposiciones especiales que les sean aplicables en razdn de su objeto social. También se aplicaran los principios
de la contratacidn estatal en virtud del artfculo 13 de la Ley 1150 de 2007,

En el desarrollo de los procesos se cbservaran los principios de la funcidn administrativa y de la gestidn fiscal
de que tratan los articulos 208 y 267 de |z constitucion politica, respectivamente, segun sea el caso y estaran
sometidos zl régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas legalmente para la contratacién estatal,
articulo 8 de la Ley 8C de 1953.

Los contratos financiados con fendes de crganismos multilaterales de crédito o celebrados con personas
extranjeras de derecho plblico u organismos de cooperacidn, asistencia ¢ ayuda internacicnales, podrén
someterse a los reglamentos de tales entidades. La presente resoiucion no se aplica a los contratos que deban
someterse a disposicionas legales especiales, tales como los contratos de trabajo, de empréstite, leasing v de
servicios pUblicos demiciliarios.

1.3. COMPETENCIA PARA CONTRATAR: De conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley
80 de 1993, la competencia para celebrar contratos s encuentra en cabeza del Agente Especizl (representante
legal) de la emprasz, por ser el ordenador del gasto. Aunado a ello se debe tener en cuenta lo preceptuado en
el articulo ©.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010 vy el articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

1.4. COMITE EVALUADOR: LA EMPRESA de Servicios Publicos del Distritc de Santa Marta - ESSMAR E.S.P.
contara con un Comité Evaluador, érgano celeglado encargado del procesc de contratacidn en |z asesoria,
evaluacién y recomendacién a la Agente Especial SOBRE LA adjudicacién DE los procesos. Este COMITE se regird
en su integracidn y funcionamiento, por las siguientes reglas:

- Parala evaluacidn de las ofertas el ordenador del gasto ¢ su delegado designard un Comité Evaluador,
gue debera realizar su izbor de manera objetiva, cifiendose exclusivamente 2 las reglas contenidas en
la invitacion. Los miembros del Comité Evaluador podran ser particulares contratades para el efecto
(madiante prestacidn de servicios profesionales).

- ElComité Evaluadcr estard sujeto a las inhabitidades e incompatibilidades y conflictos de interés legales
y recomendara al Agente Especial de [a entidad o su delegado el sentide de la decisién a adoptar, de
conformidad con la evaluacion efectuada.

- Elcardcter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

- Enelevento en el cual la Agente Especial o su delegado no acoja la recomendacion efectuada por el
comité evaluador, debera justificarlo en el acto con el que culmine el proceso.

- Cuando de conformidad con la informacién a su alcance, la entidad estime que el valor de unz oferta
results artificialmente bajo, requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el valor
por é! ofertado. Oidas las explicaciones, el Comité Evaluador recomendard al Agente Especial o su
delegado, el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso.

- Procederd la recomandacién de continuidad de la oferta en el proceso de seleccidn, cuando el valor
de [a misma responde a circunstancias cbjetivas del proponente y su oferta, gue no ponen en riesgo
el proceso, ni el cumplimiento de fas obligaciones contractuales en caso que se adjudigue el contrato
a dicho proponente.

- El Comité Evaluador solo se integrard para los procesos contractuales de Invitacidn Privada de Menor
Cuantia y Publica de Mayor Cuantia. :

Km 7 Troncai del Carii;e ] atencionaldudadano@essimar.goveo |
Calle 70 No., 12-418 Bodegas Gaira correspondencia@essmargov.co |
Telefono: (3745} 4358201 SantaMarta DT.CH

[~ oeemaroen W fMAlosemnr oo & . oranrroen rlo corvirine milhlirat de Sonra Marta 552 wnw scemar nauen

N

~>




DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

FUNCIONES:

El Comité Evaluador tendré las sigulentes funciones:

4

Dar respuesta a las observaciones de tipo técnico, juridico o financierc realizadas en el marco de I
invitacién,

Revisar los proyectos de invitacién para las modalidades de seleccidn gue lo requieran y remitir al
Agente Especial las recomendacicnes, sugerencias y comentarios gue consideren pertinentes.

Emitir conceptos juridicos, financieros y técnicos sobre las estrategias y procedimientos de contratacion
que impliquen |z realizacion de invitaciones como modalidad de seleccidn, antes y durante el proceso.
Realizar la evaluacién juridica, financiers, técnica y econdmica de las propuestas que se presenten en
desarrolio de las modalidades de seleccién que la requieran y que adelantela ESSMAR ESP, efectuando
las recomendaciones que estimen pertinentes.

Dar respuesta a las observaciones presentadss al informe de evaluacién y efectuar las
recomendaciones gue estime pertinente.

Asistir a la Audiencia de Adjudicacién en desarrollo de las modalidades de seleccién que la requieran.
Asistir todo el proceso pre-contractuai en las modalidades de seleccién que asi o requiera.

CAPITULO I
PRINCIPIOS APLICABLES A LA GESTION CONTRACTUAL

2.1 PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA: Todos los procesos contractuales de la ESSMAR ESP se
verificardn y lievarén a cabo con estricta observancia de los principios que guian la funcidn administrativa y |a
gestidn fiscal, previstos en los articulos 209y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente. Asi mismo, seran
aplicables a todos los procesos contractuales los principios de igualdad, moralidad, economfa, eficienciz,
celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe, planeacidn, seleccion objetiva, transparencia, responsabilidad,
autonomia de la voluntad, debido proceso, libre concurrencia, valoracion de costos ambientales, gestion de
informacién y saneamiento, que se describen a continuacion:

Igualdad: La ESSMAR ESP dara un trato equitativo a los interesados, proponentes y contratistas, cuando
éstos se encuentren en las mismas condiciones de hecho y de derecho. No existirén ningln tipo de
sreferencias frente a los mismos, teniendo los mismos derechos.

Moralidad: Las actuaciones cue adelanten los funcionarios de la ESSMAR ESP, en desarrollo de |z
actividad contractual, estarén ajustadas a |z ética del desempefic de la funcion piblica, y actuaran con
rectitud, lealtad y honestidad. Ademés, buscardn el debido cumplimento de su objeto social,
garantizando el interés general.

Economia: La ESSMAR ESP optimizaré la utilizacién de los recursos presupuestales y administrativos a
su cargo debiendo para el efecto hacer uso de los procesos y procedimientos estrictamente necesarios
para la satisfaccion y cumplimiento de sus objetivos, utilizando las herramientas necesarias para
reducir sus costos de transaccién y empleando los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucicnar répida v eficazmente las diferencias o situacicnes litigiosas que llegaren a
presentarse.

Eficiencia: Las actuaciones gue adelanten los funcionarios de la ESSMAR ESP, en desarrcllo de la
actividad contractual, implicaran la realizacién de un analisis costo-beneficio, para logar los menores
costos econdmicos, administrativos buscando la maximizacién de los recursos y rendimiento en
relacion con el objeto de la contratacion. En ese sentido, los funcionarios de la ESSMAR ESP deberan
analizar las alternativas disponibles y escoger la opcién mas beneficicsa para le entidad respecto de su
costo.

Celeridad: Los funcionarios de la ESSMAR ESP actuarén de forma que los tramites contractuales
establezcan etapas y procedimientos estrictamente necesarios.

Imparcialidad: Los funcionarios de la ESSMAR ESP deberdn otorgar igualdad de tratamiento & todos los
interesados, proponentes y contratistas, teniendo en cuenta el debide cumplimiento de su objeto
social, asi como la prevalencia del interés general sobre el particular.

Publicidad: Los funcicnarios de la ESSMAR ESP dardn a conocer sus actuaciones a través de
comunicaciones, publicaciones, notificaciones y demas medics que garanticen dicha finalidad, de tal
manera que cualquier interesadc podra solicitar a su costa copia de las mismas, salvo reserva legal ©
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limitante en términos de conveniencia emgpresarial. Para

efectos del presente capitule, son admisibles de acuerdo con la ley tanto las notificaciones fisicas como
las electrénicas, por lo que cada proponente u cferente deberd contar con direccidn electrdnica
correspondiente que permita realizar la notificacidn por medios electrénicos e informarlos a |z entidad.

- Buena Fe: En la planeacion, preparacion, celebracion, ejecuciéon y liguidacién de los contratos, las
partes actuardn con el animo de cooperacién reciproca entre si, de tal manera que, sin perjuicio de
defender sus legitimos intereses, ninguna induzca en errcr a la otra sobre al contrato ¢ sobre el
proceso, o scbre |a finalidad e intencién prevists, debiendo manifestar toda circunstancia objetiva que ..
configure viclacién a este principio. '

- Planeacién: Las actuaciones de la ESSMAR ESP obedeceran a una estricta preparacion y maduracidn
de proyectos, a través de la consideracidn anticipada de su necesidad y estrategia de contratacién. En
desarrollo de este enunciado, formulara planes de ejecucidn de los recursos y de manera previa a cada
contratacion, realizard los estudios técnicos y de mercado gue resulten necesarios a efectos de
justificar la conveniencia técnica y econdmica, v la oportunidad de realizar la contratacién de que se
trate, asi como de las medidas necesarias para que los procesos de contratacidn logren su finalidad.

- Seleccidn objetiva: La escogencia de los contratistas de la ESSMAR ESP se hara teniendo en cuenta el
ofrecimiente mas faverable a |3 entidad v los fines que ella busca, de conformidad con la evaluacion
respectiva, |2 cual no podré tener en consideracidn a factores de afecto o de interés ni, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva, debiendo en todo case llevarse & cabo de conformidad con los
procesos a los que se refiere el presente Manual y las normas aplicables seglin sea el caso.

- Transparencia: Tedes los interesados tendran oportunidad de conocery de controvertir las decisiones
adoptadas por la ESSMAR ESP. Se garantiza el accese de aguellos cludadanos u organizaciones, que
deseen ejercer control social como veedores. Para el efecto, sin perjuicio del régimen de derecho
privado al que se somete [a contratacién de la ESSMAR ESP, serd publica la informacion que no tenga
el cardcter de reservada de conformidad con la ley.

En virtud de este grincipio, la ESSMAR ESP publicars los documentos de los procesos de seleceidn en
el link de contratacion de la pagina web de la ESSMAR ESP, dentro de los tres (3) dias siguientes 3 su

expedicion. \(

- Responsabilidad: Los funcionarics de la ESSMAR ESP respcnderédn por sus actuaciones y por sus
omisiones de conformidad con la ley. De la misma manera, los proponentes y contratistas seran
responsables por la carga de lealtad en la elaboracion y formulacion de sus ofertas v por el zadecuado
cumplimiento y ejecucion de las mismas, asi como por la calidad del objeto contratadoe.

- Autonomia de la voluntad: La ESSMAR ESP podra ascoger de forma libre el tipo de contrato a celebrar,
asi como su alcance y contenido, de conformidad con la Constitucién, |z ley aplicable, el orden publice,
el interés general vy el presente Manua! de Contratacion.

- Debido proceso: Las actuacicnes adelantadas por la ESSMAR ESP deberédn respetar las normas de
procedimiento establecidas en la Constitucion y |2 ley, garantizando los derechos de defensa y
contradiccion, ‘

- Libre concurrencia: Los funcionarios de la ESSMAR ESP actuaran buscando promover y garantizar la
libre competencia de todos los interesados, ofarentes y contratistas, con el chjeto de evitar las
oracticas restrictivas o limitativas de [a competencia,

- Valoracién de costos ambientales: Las actuaciones que adelante la ESSMAR ESP en desarrollc de su
actividad contractual, deberan tener en cuenta el impacto ambiental gue se ocasione con las mismas
con el okjeto de gue la decisidon que se adopte sea aguella que mencrimpacto ambiental genere.

- Gestidn de [a informacién: Los documentos que se reciban o se produzcan con ocasidn de la actividad
contractual, en formato electrénico, fisico, audiovisual, o en otro cualquiera, deberédn reposar en el
expediente respectivo. Asi mismo, en la administracion de Iz documentacidn, los funcionarios le dardn
cumplimiente a las disposiciones de la Ley 594 de 2000, los decretos reglamentarios vy las directrices
de al Archivo General de la Nacidn.

- Saneamiento: En garantia de los principios aqu! enunciados, la ESSMAR ESP podré emplear los medios
legales a su alcance para sanear los diferentes procesos de contratacion vz legalizacidn y ejecucidn
de los contratos que celebre.

2.2 CONTENIDO Y FORMA: En los procesos de seleccion vy en los contratos que celebre la ESSMAR ESP primard
lo sustancial sobre Ic formal, de manera que la ausencia de los requisitos o lz falta de los documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan factores
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de escogencia establecidos en las reglas de participacién o sus

equivalentes, no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos, salvo que exista
renuencia por parte del proponente frente al suministro de informacién o documentacion de esta naturaleza
que la entidad haya considerado necesario conocer. Con ocasidn de este principic, la ESSMAR ESP en los
procesos de seleccién podra reguerir 2 los proponentes hasta antes de 2 adjudicacién o en el términc gque se
les indigue, para la presentacién de aclaraciones y/o documentos que sean necesarios.

2.3 PLANEACION DE LA CONTRATACION: Este principic corresponde al plazo tomado por la ESSMAR ESP para
determinar la necesidad, ajustarla a su plan de adquisiciones, desarrollar las actividades previas del contratoy
consecuencialmente desplegar las labores para la seleccién de la mejor propuesta. Vislumbra las diligencias
contractuales desde los estudios previos hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto cel proceso ce
seleccién correspondiente.

a. Reglas de planeacién: Todos los procedimientos de seleccién que sean realizados por la ESSMAR E.S.P
estardn precedidos del cumplimiento de requisitos previos de orden presupuestal, de un estudio concreto de
la necesidad, conveniencia v oportunidad de la contratacién, asi como de un andlisis de condiciones de
mercado y de los demas requisitos legales de ejecucion.

b. Criterios aplicables: E} procesc de planificacién de contratacién de la ESSMAR ESP se reglizard con hase en
los siguientes criterios:

- Racionalidad: Estructuracién del contrato con sentidc Iégico v de orden en la ejecucion, con el fin de
lograr la eficiencia y eficacia en la utilizacién de recursos econdmicos, fisicos y humanos.

- Previsién: Determinacion de las variables previsibles que puedan cbstaculizar el objetivo, asi como las
posibles acciones para enfrentarlas.

- Universalidad: Andlisis en conjunto del objeto de la contratacién, su necesidad, conveniencia y
oportunidad, junto con las variables econdmicas y procedimientos de seleccion iddneos del
contratista.

- Unidad: Coordinacidn de todas las dreas que se encuentran involucradas con el objeto a contratar.

- Continuidad: Aseguramiento de la secuencia de la contratacion desde su origen hasta su total
culminacién, en concordancia con las politicas de la ESSMAR ESP.

¢. Fases de la planeacién: En aplicacién de los criterios contenidos en el numeral anterior, con el fin de optimizar
los recursos disponibles y el desarrollo de la actividad comercial, la planificacion de los contratos que celebre
la ESSMAR ESP, se desarrollard en las siguientes fases:

- Investigacién y diagnéstico: Se analizaréd el objetivo que se pretende lograr con la ejecucién del
contrato, los posibles inconvenientes en el desarrollo del mismo y los mecanismos preventivos v
correctivos, con el fin de anticipar el resultado esperado.

- Formulacién de estrategias: Se evaluaran los efectos y resultados que posiblemente se presenten con
la ejecucién del contrato y con el procedimiento de seleccion de contratista adoptado.

- Anélisis de la ejecucion: Szlvo casos excepcionales, se realizardn los procedimientos de seleccién del
contratista y la ejecucion de los contratos, en los plazosy con |os recursos previstos para ello, aplicando
los mecanismos preventives y correctivos previamente definidos, en aras de la solucion ce
inconvenientes en la contratacién.

- Seguimiento, control y evaluacién: Finalizado el procedimiento de seleccion del contratista, durante Ia
ejecucion del objeto contratado, se determinaran los resultados de la contratacion v las contingencias
de la misma, con el fin de implementar los ajustes que se requieran para optimizarla en beneficio de
los intereses de la ESSMAR ESP.

CAPITULO Il
ACTOS, DOCUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS COMUNES A TODAS LA MODALIDADES DE SELECCION

3.1. ETAPA DE PLANEACION - ESTUDIO PREVIO

Km 7 Troncal del Caribe |} atencionaiciudadano@essmargov.co
Calie 70 No. 12-418 Bodegas Gaira correspondencia@essmar.gov.Cco
Telefono: (574+5) 43582071 | santaMarta DT.CH

T sgermaroen w8 Bloumar odn £ amnrowr de soruiria mibiterae de Santa Mot A unis oLEmMIAr ANLEA



MEERTT

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
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Para todos los procesos contractuales que adelante Empresa de

Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta —~ ESSMAR ESP para dar cumplimiento al principio de planeacidn,
se deberdn diligenciary elaborar el formato de estudios prevics dispuesto para tal fin, sin perjuicio de los demés
procedimientos internos de cada drea participe en el proceso de contratacién:

3.1.1. Estudio de necesidad o documento de necesidad. Serd el documento que debera elaborar la
dependencia que requlera el bien, obra o servicic. Este documente deberd contar minimo con la
descripcidn de la necesidad v el tipo de bien, obra o servicio que se requiere para satisfaceria. Este
debera ser remitido por el director de la dependencia a la Gerencia General {0 Agencia Especizl) para
obtener o no la viabilidad y luego, serd remitido a la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y Contratacion
para el tramite del precedimiente contractual.

La dependencia que reguiera el bien, obra o servicio, debera consultar si este se encuentra incluide en
el Plan Anual de Adquisiciones.

La ESSMAR E.S.P deberd contar con las respectivas partidas ¢ disponibilidades presupuestales.

La Gerencia y Subgerencia Corporativa o a quien estas deleguen, sera el responsable de certificar la
disponibilidad presupuestal (CDP) para cada contratacién que se adelante en esta Entidad, previa
solicitud de |a dependenciz que requiera el bien, cbra o servicio.

La dependencia que requiera el bien, obra o servicio con el apoyo de la Cficina Asescra Juridica v
Contratacion elaborard los Estudios Previos v los demas documentes que se requieran, con la debida
antelacidn a la apertura del proceso de seleccidn.

En casc que lz Entidad no cuente con personal idoneo para elaberar los Estudios Previos v demds
documentos anteriormente mencionados y/o requeridos, la entidad podra contratar, a través de
Contratacién Directa, el(os) profesional(es) o persona juridica idénea, para que asesore o apoye en la
elaberacidn de los documentos precontractuales.

3

3.1.2. Estudio del sector y del mercado: La ESSMAR E.5.P., durante la etapa de planeacidn de un proceso de
Invitacion pablica de mayor Cuantia, deberd rezlizar el andlisis necesario para conccer el sector relativo
al objeto del Procesc de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgos. La Entidad dejard constancia de este andlisis en los documentos del
procasc.

3.2, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Estarén integrados por los documentos definitives que sirvan de soporte para la elaboracion de |z Invitacién
publica de mayor Cuantia y la Invitacidn Privaca de Menor Cuantia al igual gue para la contratacién Directa.

3.2.1. Contenido Minimo del Estudio Previc:
- La descripcién de [a necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacién.

La descripcién de necesidad quiere decir, lo que La ESSMAR E.S.P. pretende satisfacer con la contratacion. Se
debera detzllar de manera precisa la necesidad del bien 0 servicio a requerir, contexte dentro del cual el objeto
a contratar permite slcanzar un objetivo e igualmente contendré el analisis de alternativas consideradas, que
hacen necesaria la contratacidn. El documento que se elabore para la solicitud de contratacidn deberd
contener la justificacion de la misma.

La descripcidn de la necesidad a satisfacer deberd certificarla y proyectarla el jefe de la Dependencia que
requiere el bien y/o Servicio.

- ladescripcién del objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién y, cuando el contrato incluya disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

Lz descripcién del objeto a contratar con sus especificaciones esencizles v la identificacién del contrato a
celebrar, naturaleza juridica, delimitacién del resultado a obtenery el alcance del objeto, se haré dependiendo

O it T
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DEL DISTRITQ DE SANTA MARTA

del bien y/o servicio a contratar y seré elaborada por la dependencia
que requiera el bien, con e! apoyo de |z Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y Contratacion.

La ESSMAR ESP, en este puntg, tendra en cuenta lo siguiente:

Deberd identificar claramente las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar. Se
tendran en cuenta las posibilidades futuras de actualizacién de los bienes, su vida Util, la coherenciz
técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar
los servicios y demas elementes que afecten la satisfaccién de la necesidad que motiva la contratacicr.
Compromiscs, declaraciones y acreditaciones que deberdn efectuar los proponentes en materia
técnica, que serdn verificados por la entidad como requisito habilitante, de CUMPLE O NO CUMPLE,
durante el periodo de evaluacidn de las ofertas.

Actividades técnicas v plazos para ejecutarlas, asf como el plazo de ejecucidn total del contrato. En este
aspecto se deben tener en cuenta los tiempos administrativos de perfeccionamiento v lz legalizacion
del contrato.

Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto de! contrate,
como capacitaciones, mantenimientcs preventives y correctivos, soportes técricos, entrega de
manuales, etc. Cuando el cumplimiento del objeto del contrato implique la satisfaccion de estas
actividades o servicios conexos, se podré prever en el pliego de condiciones o su equivalente que el
contrato se podra pagar en su totalidad una vez se cumpla con la obligacién o actividad principal,
dejéndose la salvedad entre las partes sobre las actividades u obligaciones pendientes a carge del
contratiste, que deberdn estar amparadas en la garantia Unica constituida hasta e plazo determinado
para su ejecucién. E! supervisor o interventor del contrato sera quien verifique que estas actividades u
obligaciones pendientes se cumplan a cabalidad.

Documentos o constancias técnicas para acreditar la capacidad del oferente, como certificaciones de
cumplimiento de normas técnicas, certificaciones de experienciz, declaraciones, catdlogos, muestras,
etc.

Plazo de ejecucidn del contrato: estimacién del término en el que el contratista dard cumplimiento 2l
objeto pactado. Este plazo debe comprender tanto los tiempos requeridos para el cumplimiento delas
obligaciones principales del contrato, como para las accesorias.

En la determinacién del plazo contractual, se deben realizar los estudios técnicos de la contratacion v
tener en cuenta los tiempos administratives para el perfeccionamiento v legalizacion del contrato, asf
como el principio de anualidad presupuestal y el Plan Anual de Caja (PAC).

En los estudios previos, con el fin de proteger los recursos publicos y garantizar su correcto manejc e
inversion, se deberdn evidenciar las razones técnicas y econdmicas del pacto de anticipos o pagos
anticipados. Para determinar la experiencia minima que se exigird a los proponentes es importante
definir, de forma motivada, gué periodo de certificacidn serd tenido en cuenta. Asimismo, se debe fijar
la férmula o el mecanismo para medir la experienciz de las uniones temporales ¢ consorcios?.

La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién

La Oficing Asesora de Asuntos Juridicos y Contratacidn analizard y justificaré los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccidn (explicacién de por qué se escogid esta modalidad y citas de Iz
normatividad aplicable).

El analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, indicando con precision ias
variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su monto
y el de los costos para la entidad asociados 2 la realizacién del proceso de selecciony a la glecucién del
contrato. En el evento en que la contratacién sea a precios unitarios, la ESSMAR ESP, como entidad
contratante, debera soportar sus célculos de presupuesto en la estimacidn de aguelles. En el caso de
contratos de consultoria no serd necesario publicar el detaile del andlisis que se haya realizado en
desarrollo de lo establecido en este numeral.

2 Tomado de | Cartilla de Estudios Previos. Procuraduria General de la Nacidn.
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La Dependencia que requiere el bien junto con el asesoramiento de la
Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y Contratacion se encargara de elaborar el Andlisis Técnico y Econdmico
gue soporta el Valor Estimado del contrato, en este aspecto, se deber tener en cuenta:

- Lasvarizbles consideradas para calcular el presupuesto de |a respectiva contratacion y su valor.
- El monto de los costos para la entidad asociados a la realizacién del procesc de seleccién v a la

ejecucion del contrato.
- Enelevento en que la contratacion sea a precios unitarics, la entidad contratante deberé soportar sus o

calcuios de presupuesto en la estimacion de aquellos. R

El estudio de mercado para el presupuesto oficial se hard mediante cualguier férmula o metodologia. Entre las
cuales se encuentran;

- Consulta via Internet. ‘

- Consultz directamente con proveedores.

- Consulta de precios via telefcnica.

- Consulta a catdlogos de diversos proveedores.

- Oferts del producte en las instalaciones.

- Consultz de estadisticas Nacionales.

- Censultz del comportamiento de precios de otros procesos de la Entidad.

- Consultz a software de mercadec.

- Consulta a precios de referencia de la Gobernacién del Magdalena y Alcaldia Distrital y otras entidades
de cardcter Departamental.

- Consultz a profesional expertc.

- Censulta de precios en el SECOP |y el SECOP 1l

- Otras.

En todo caso, se deberd dejar constancia del tipo de estudic que se realizé y por lo menos se haran tres
consultas de precios, independiente de su forma. Y

- Lajustificacién de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta més favorable.

La justificacidn de los factores de seleccidn que permitan identificar la oferta més favorable, en los casos en los
cuales se califiquen criterios adicionales al factor grecio.

En virtud del deber de seleccién objetiva y para determinar la oferta mas favorable para los intereses y fines
de la contratacién, se deberdn incluir en la Invitacidn, como criterios de verificacidn y evaluacidn de las

propuestas, los siguientes:

- Verificacidon de requisitos habilitantes tales como la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, la capacidad financiers, la capacidad de organizacién de los propenentes. Sila entidad
asi lo decide, podré solicitar el Registro Unico de Proponente de que trata el Decreto 1082 de 2015,
para la verificacion de requisitos habilitantes.

- Encuantoaiacapacidad financiera y organizacional, la ESSMAR ESP en el estudio del sector debera

justificar cada indicador.
~  La ESSMAR ESP debera evaluar v seleccionar |z oferta mas ventajosa aplicando alguna de las

siguientes alternativas:

» Formula 1: La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes sehalados en
la invitacién.

» Formula 2: La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de
costo - beneficio para la entidad, para lo cual en la invitacion establecera:

- Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBUCOS
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- Las condiciones técnicas adicionales gue para la ESSMAR
E.S.P. representen ventajas de calidad o de funcicnamiente. Dichas condicicnes podran consistir
en aspectos tales como el uso de tecnologia ¢ materiales gue generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

- Les cendiciones econdmicas adicionzles que para lz ESSMAR ES.P. representen ventajas
cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por
adjudicacién de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia
del bien o servicio respecto de la minima reguerida, impacto econdmico sobre las condiciones
preexistentes en la Entidad directamente relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion
de riesgos previsibles identificados, entre ofras.

- Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnice econdmico adicional, de
manera que permitan la ponderacién de las ofertas presentadas. En ese sentido cade variable se
cuantificard monetariamente, segin el valor gue represente el beneficio a recibir de conformidad
con lo establecido en los Estudios Previos.

Para efectos de comparacién de las ofertas la ESSMAR £.5.P. calculard la relacidn costo-beneficio de cada una
de ellas, restando del precio total ofrecide los valores monetarios de cada una de las condiciones técnicas v
econdmicas adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo seflalado en el presente articulo. La mejor
relacién costo-beneficio para la entidad estard representada por aguella oferta gue, aplicada la metedologia
anterior, obtenga la cifra mds baja.

La adjudicacion recaera en el preponente que haya presentado la oferta con la mejor relacién costo-beneficio
y, en tal virtud, el contrato se suscribird por el precio total ofrecido.

- Elsoporte que le permita a La ESSMAR E.S.P. la estimacién, tipificacién y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdémico del contrate.

Para esta clase de procescs, la oficina Asesora de Asuntos Juridicos vy Contratacién con la dependencia que
requiera el bien, cbra o servicio, deberé realizar el andlisis ¢ soporte que permita la Estimacion, Tipificacién y
Asignacion de los Riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato®.

- El andlisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las
obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccion y del contrato a celebrar.

- Laindicacién de si el Procesc de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, para lo cuzl
la Oficina Asesorz de Asuntos Juridicos y Contratacion deberd consultar la guia de acuerdos
comerciales expedida por la Agencia Nacional de Contratacién.

Los Estudios Previos elaborados no se deberdn individualizar mediante el uso de marcas, salvo que lz
satisfaccion de la necesidad de que se trate asi lo exija. Esta circunstancia deberd acreditarse sin gue |z
justificacién pueda basarse en consideraciones puramente subjetivas.

3.2.2. Modificacidn de los Estudios Previos:

Con anterioridad & apertura de proceso de seleccidn, podran ajustarse o modificarse los estudios previos
elaborados por la ESSMAR ESP, como entidad contratista, sin limitacion zlguna.

Con posterioridad a la apertura del procesc de seleccidn, cuando se trate de simples ajustes en ios montos que
no alteren las varizbles de su estimacidn o de cambios en elementos no esenciales del contrato a celebrar.

3 Para realizar |3 tipificacidn, estimacion y asignacion de riesgos previsibles, la ESSMAR E.S.P. seguird los lingamientos del documentc
CONPES 3714 de 2012,
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Si el ajuste que se va a efectuar afecta los elementos esenciales del
contrato a celebrar, se deberd proceder a revocar la Invitacidn, facuitad que debe ejercerse con el mayor
cuidado y sélo en aguellos casos en los que sea realmente necesario hacerlo.

3.2.3. Publicacién de los Estudios Previos:

En el caso de los procesos contractuzles de Invitacién Privada Menor y Plblica de Mayor Cuantia los estudios
y documentos prevics, v la invitacién se publicardn de manera obligatoria y de forma simulténea en el portal
de la entidad v en el SECOP (de ser cbligatoric), con el propdsito de suministrar al publico |z informacion que
le permita formular observaciones a sus contenidos.

CAPITULO IV
MODALIDADES DE SELECCION PARA LA ESCOGENCIA DELCONTRATISTA

Los procedimientos que habran de utilizarse para escoger los contratistas de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. son los siguientes:

4.1. INVITACION PUBLICA DE MAYOR CUANTIA: Esta modalidad tendrad lugar en los eventos en gue los
recursos gue se utilicen para el proceso contractual sean superiores a cuatro mil (4.000} salarics minimos
mensuales legales vigentes.

4.2. INVITACION PRIVADA DE MENOR CUANTIA: Procedera cuando la cuantia del contrato que se pretende
celebrar supere los tres mil (3.000) salarios minimos mensuales legales vigentes y sea inferior o igual a
cuatre mil (4.000) salarios minimes mensuales legales vigentes.

4.3. CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el cual la ESSMAR ESP contrata obras, bienes o
servicios, cuya cuantfa del contrato que se pretenda celebrar no sea superior los tres mil (3.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes o cuando sea aplicable zlguna de siguientes causales:

- La urgencia manifiesta.

- Contratos o convenics Interadministrativos.

- Contratos para el desarrolic de actividades cientificas y tecnolégicas, de confermidad con las
disposiciones legales que regulan la materia.

- Cuandono hay pluralidad de oferentes, porejemplo, al habertitularidad de derechos de autorode
propiedad industrial.

- Comodato.

- Compra o permuta de bienes inmuebles.

- Contratos para la Prestacién de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestidn.

- la ejecucidon de trebajos artisticos gue sdlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

- Contratos de servicios educatives, capacitacion, induccién o reinduccion.

- Arrendamiento o adquisicidn de bienes muebles e inmuebles.

- Arrendamiento de vehiculos destinados para la operacidn directa de cualquiera de los servicios
publicos que presta la Empresa.

- Contratos de empréstitos y operaciones de crédito pdblico.

- Convenics o contratos de intermediacidn como, por ejemple, facturacion o recaude.

- Contratos que tengan como cbjetivo el restablecimiento de la prestacion del servicio de agua,
alcantarillado y alumbrado publico que hayan sufrido dafios por efectos de la naturalezz o
accidentes tales como: reparacién de redes de conexién de alcantarillado v acueducto, manjoles y
red de interconexidn eléctrica.

- Compra venta de energfa eléctrica v sus derivados.

- Contratos cuyo objeto sez la contratacion de servicio de publicidad relacicnada con la prestacion
del servicio de la ESSMAR E.S.P.

- Contratos de ampliacidn, actualizacidn, modificacién vy servicios técnicos de scporte vy
mantenimiento de infraestructura o software ya instalado y que sean de propiedad de la ESSMAR

E.S5.P
Km 7 Troncal del Caribe atencionalciudadano@essmangov.co
Calle 70 No. 12-418 Bodegas Gaira correspondencia@essmangov.co
Telefono: (5745) 4358201 Santablarta DT.CH

il oreermarosn BF Miocemar oon & . omnrocer Ao coruiring niblirec de Snnta Martn 82 wanuocemaranura




- Contratos de fiducia mercantil v encargo fiduciario
relacionados con el desarrollo del objeto social de la ESSMAR E.S.P.

- Contratos de join venture, conformacion de conscrcios o cualguier otro tipo de asociaciones para
el desarrollo o explotacién de nuevas zlternativas de negccios.

- Llas actividades relacionadas con proyectos pilotos con los cuales se pretenda demostrar la
viabilidad de nuevas tecnologias v la compatibilidad con los sistemas existentes.

- Contratos para el suministro de la modernizacidn vy expansién del sistema de alumbrade publico
gue busquen satisfacer directamente la construccién de nuevos espacics deportivos y/o de
recreacion en ei Distrito de Santa Marta.

- Cuando se declare desierto el proceso de Invitacién, bien sea de Menor o Mayor Cuantia.

4.4. DOCUMENTOS, ACTUACIONES Y PROCEDIMEINTOS GENERALES APLICABLES A LAS
INVITACIONES PRIVADAS DE MENOR Y PUBLICAS DE MAYOR CUANTIA:

{0s documentos y actuaciones relacionados a continuacién, son aplicables a los procesos de seleccidn que se
desarrollen a través de [nvitacién, bien sea de Menor o de Mayor Cuantia:

4.4.1. Invitacidn:

La invitacidn es un documento elaborado por la empresa que se publicard en su pagina web y en el SECOP, ei
cual sefiala los factores de escogencia v calificacién, a los cuales debe sujetarse el procesc de seleccién v la
posterior relacién contractual, es el documento en el cual se consignan, ademas del objeto a contratar, las
obligaciones de las partes, el monto del presupuesto asignado para la centratacién, los requisitos de carécter
juridice, téenico, financiero v criterios de calificacidn de las propuestas, asi como los demés aspectos gue de
conformidad con el tipo de contratacién sean pertinentes, y que los participantes (perscnas naturales o
juridicas, consorcios, uniones temporales y demés formas asociatives permitidas por la ley) deban acreditar
junto con la preparacion y presentacion de las propuestas en el respective proceso.

En |z invitacién se deben establecer reglas cbjetivas, justas, claras y completas, gue permitan la confeccién
de ofrecimientos de la misma ndole, que no induzcan 2 error a los proponentes y que aseguren unz
escogencia objetiva y eviten declarar desierto el preceso.

Sin perjuicios de las condiciones especiales que correspondan a cualquier otro proceso de seleccion, la ESSMAR
E.S.P. en la Invitacidn Privada de Menor Cuantia y en la Invitacién publica de mayor Cuantia debers detallar
claramente los requerimientos para la presentacién de la propuesta y contendré cuando menos:

- Los requisitos necesarics para participar en el correspondiente proceso de seleccién.

- Requisitos habilitantes de indole financiero, organizacional y de experiencia.

- las reglas objetivas vy completas gue permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta del proceso de contratacion.

- Las reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extensidn itimitada o gue dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

- El plazo para ia liquidacién del contrato, cuande a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto,
naturzleze y cuantia.

Asi mismo se tendra en cuenta:

- Ladescripcién técnica detallada y completa del objeto o servicic a contratar o la ficha técnica del bien
o servicio de condiciones técnicas uniformes.

- Losfundamentos del proceso de seleccidn, su modalidad, términos, procedimientos y las demas regias
objetivas que gobiernan la presentacién de las ofertas, asi como la evaluacion y ponderacion de las
mismas, v la adjudicacidn del contrato.

- Las razones y causas que generarian el rechzzo de las propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso.

- Las condiciones de celebracidn del contrato, presupueste, forma de pago, mecanismos de cobertura
del riesgo y demds asuntos relativos al mismo.
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- Cronograma del proceso.
- La estimacidn, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En todo caso los siguientes documentos se preseantardn siempre en archivo anexo:

o Ficha Técnica: Para [2 adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacidn para las entidades,

o Anexo Técnico: £l detalle y descripcidn del objeto, sus caracteristicas y condiciones técnicas se
presentaran siempre en documento condiciones, como anexo técnico, el cual serd plblico,
salvo expresa reserva.

o El proyecto de minuta de! contrato a celebrar.

o Los demas documentos que sean necesarios.

4.4.2. Modificacidn a la Invitacién:

La facultad de modificar la invitacidn puede ser utilizada con el fin de dar una mejor presentacion o claridad a
lo previsto en ella o con el propdsito de cambiar las reglas o incluir nuevas, sin alterar las condiciones generales
iniciales.

- La invitacién se modificara a través de adendas o cualguier otro documento gue tenga iz misma
finalidad.

- La ESSMAR E.S.P. sefialara en la invitacidn el plazo méximo dentro del cual puedan expedirse adendas,
o, a falta de tal previsidn, sefialard al adoptarlas la extension del término de cierre gue resulte
necesaria, @n une y en otro caso, para gue los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les
permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

- Enningln casc podran expeadirse adendas y publicarse el mismo dia en gue se tiene previsto el cierre
del proceso de seleccidn. No cbstante, la entidad, en cada caso particular, evaluaré la posibilidad de
expedir adendas el mismo dia de! cierre cuando se trate del cronograma del proceso, slempre y cuando
no se afecten los derechos de los participantes.

~  Respecto de la expedicidn de copias de estos documentos se seguira lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en lo gue establezca la Resolucidn
interna que expida la ESSMAR E.S.P scbhre este aspectce.

- No se incluirdn condicicnes vy exigencias de Imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

- Seraigualmente posible modificar el anexo del proyecte de minuta del contrato a celebrarse, asi como
todos los demas documentos que se requieran o considere necesariocs.

4.4.3.  Publicacidn de la Invitacion Privada de Menor Cuantia y Plblica Mayor Cuantia:

Con el propdsito de suministrar a los posibles oferentes y al pubklico en general la informacién que le permita
formular observaciones a su contenido, la ESSMAR E.S.P. publicard |a Invitacidn, teniendo en cuenta io siguiente:

- Lainformacién publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y oportuna.

- La publicacidn de la invitacidn, entre el dia uno (1) v el diz tres (3) de su publicacién, no generars
obligacién para la entidad de continuar el proceso de seleccion.

- La ESSMAR ESP publicard las razones por las cuaies se acogen o rechazan las observaciones a la
invitacién.

- Junto con la invitacidn se publicaran los Estudios y Documentos Previos que sirvieron de base para su
alaboracién.
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- Lla publicidad se hard en el Sistema Electrénico parz la
Contratacion Pdblica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacidn www.contratos.goy.co ya sea
en SECOP 11 0 SECOP Il y en |z Pdgina Web www.essmar gov.co

La informacién contenida en los actos del proceso se considera oponible en el momento en que aparece
publicada en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP). En este caso se considera que el
requisito de oponibilidad se surtird con la publicacidn efectuada en el Portal Unico de Contratacién o SECOP |
o SECOR 11,

La publicacidn electrénica de los actos y documentos deberd hacerse en la fecha de su expedicicn o a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. £l plazo general de su permanencia se extenderd hasta dos
{2) afios después de la fecha de liguidacidn del contrato, o de la ejecutoria del acto de declaratoria de desierta
segun corresponda.

Para esta clase de contratacidn, en la etapa previa se publicard como minimo los siguientes documentos:

- Lanecesidad.

- Los Estudios Previos con sus respectivos anexcs técnicos.
- El Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

- Lalnvitacion.

- Las observaciones y respuestas.

- Las adendas.

- Elacta de evaluacion.

- Elacto de comunicacién de adjudicacion.

4.4.4. Término de publicacién de la Invitacién Privada de Menor Cuantia e Invitacién publica de mayor
Cuantifa {ver cronogramas anexos):

La Invitacién Privadz en el caso de la Menor Cuzantia se publicard por lo menos tres (3} dias habiles y en ef caso
de la Invitacién publica de mayor Cuantia serd por un término de ocho (8} dizs habiles.

4.4.5. Observaciones a la Invitacién Privada:

Los posibles oferentes podran presentar observaciones a la Invitacién dentro de los dos (2) primeros dizs de la
publicacién para el caso de la Invitacién Privada de Mencr Cuantia y dentro los tres (3) primeros dias cuandoc
se trate de la invitacidn plblica de mayor Cuantia.

La aceptacion o rechazo de las observaciones se hard de manera motivada, para lo cuzl la entidad agrupard
aquellas de naturaleza comun. Estas respuestas se publicaran como minime un (1) dia antes de la fecha
programada para recibir las ofertas.

4.4.6. Plazo para presentacién de ofertas:

El plazc para la presentacidn de propuestas seré fijade en la Invitacidn y en general serd a mas tardar dentro
de los dos (2} Ultimos dias de la Invitacidn Privada.

4.4.7. Acta de Cierre del Proceso de Seleccion:

Una vez, recibidal(s) la{s) propuesta(s) en el dia establecido en el cronograma dentro del proceso de seleccion,
se levantara un Acta de Cierre que serd suscrita por el(a) Agente Especial y por el director de &rea, jefe o su
delegado de la Oficina Asesora juridica y de Contratacion, la cual se publicara en la pagina web de la empress
y en el SECOP v contendra los siguientes aspectos:

- Nombre de los proponentes.
- Fechay hora de presentacién de las propuestas.
- Numero de libros y folios de la propuesta principal, asi como el nimero de copias presentadas.

Km 7 Troncal del Caribe atencionalciudadano@essmargov.eo
Calle 70 No. 12-418 Bodegas Gaira correspondencia@essmargov.ce
Telefono: (57+5] 4353201 i SantaMarta DT.CH

{7 seemaroen sl Mecamar oon £ amnarosa Ao coriring nihlirnc de Santa Marea £8 aninuessmnrane e

o2y

(&

-

/



" EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
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- El precio propuesto, cuando proceda.
- N&mero, valory vigencia de la garantia de seriedad.

4.4.8. Evaluacién de las Ofertas y/o Propuestas:

El procedimiento de seleccidn seguird con la etapa de evaluacidn, sea cual fuere el nimero de ofertas y/o
propuestas recibidas por la empresa; en desarrollo de esta etapa, el Comité Evaluador designado para tal fin
verificard el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de participacién exigidos en la invitacidn, siempre
respetando el principic de seleccién objetiva.

Lz avaluacién deberd rezlizarse teniendo en cuenta los requisitos, los factores, su ponderacién y el
procedimiento establecido en la invitacién, y dentro del plazo sefialado en el mismo, el cual la empresa podrd
ampliar cuande lo estime necesario, respetando siempre el principio de seleccidn cbjetiva, lo cual se realizaréd
mediante acto administrative de tramite, siempre que las propuestas se mantuvieren vigentes.

Durante el periodo de evaluacidn, la empresa podrd reguerir los documentos necesarios y saneables,
certificados y aclaraciones gue estime pertinentes, con el fin de subsanar agueilos requisitos relativos al
proponente, luego de la verificacion correspondiente.

Los requisitos habilitantes son 1os Unicos que pueden ser subsanados, excepto los asuntos relativos a la falta

de capacidad para presentar la oferta.

La falta de capacidad debe interpretarse en forma restrictiva, en el sentido de gue, cuando un proponente
carece de capacidad (lo cual no ocurre cuando simplemente ha omitido acreditar dicho requisito), ese requisito
no puede ser subsanadc. Debe distinguirse, en consecuencia, la falta de prueba de la capacidad (lo cual puede

ser subsanado) de la falta de capacidad, que evidentemente es insubsanable.

Los factores de escogencia en ningln momento pueden ser subsanados, puesto que, en tal caso, se estaria
permitiendo gue se mejorara la oferta por este medio, violando el principio de igualdad entre los proponentes.

La evaluacidén no podré ser inferior a un (1) dia habil.
Cuando la entidad lo considere necesario podra extender el plazo de evaluacion de las ofertas.
4.49. Traslado del Informe de Evaluacidn:

De la evaluacién de las propuestas realizadas por el Comité designado, se criginara un Informe de Evaluacion,
el cuzl, junto con las propuestas correspondientes, deberd permanecer disponible para su consulta por un
término que se contaré desde el dia en que se publique el Informe de Evaluacidn en la pagina web y que sera
de dos (2) dias habiles, en el caso de la [nvitacidn piblica de mayor Cuantia; y de un (1} dia habil, para la
Invitacién Privada de Menor Cuantia. Este plazo tiene come propdsito permitir a los oferentes que presenten
observaciones al Informe de Evaluacidn.

En ejercicio de esta facultad los proponentes no podran completar, adicionar, modificar y/o mejorar sus
propuestas, La ESSMAR ESP deberd pronunciarse sobre las observaciones formuladas por los proponentes al
Informe de Evaluacidn, antes de la decisidn de celebrar ¢l contrato con un progenente determinado, o en su
defecto, en el documento gue contenga dicha decision.

4.4.10. Acto de Adjudicacién o Declaratoria de desierto:

La empresa realizaré la adjudicacidén mediante acto empresarial motivado, el cual serd irrevocable y obliga
tanto a la entidad como al adjudicatario. No obstante, si dentro del plazo comprendido entre {a adjudicacion
del contrato v la suscripcidn del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra gue
el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBHCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

Dentro del mismo término previsto para la adjudicacidon, podra
declararse desierte el proceso de seleccidn por Invitacién Privada de Menor o Publica de Mayor Cuantia, lo
cual procederd por alguna de las siguientes causas:

- Por motivos o causas que impidan |a escogencia objetiva, como por ejemplo cuando no se presente
propuesta alguna; cuando ninguna propuesta se ajuste a las condicicnes consignadas en la invitacidn,
o, en general, cuandc falte voluntad de participacion.

- Porlas razones y causas consignadas en la invitacién (las razones y causas que generen la declaratoria
de desierto del proceso se consignaran en la invitacién sin que tengan un caracter taxativo).

- La ESSMAR E.S.P. podra descalificar la{s) propuesta(s) y declarar desierto el proceso de seleccion
cuando no existan razones que justifiquen la diferenciz de precios entre los precios de mercado
consultados por esta v los presentados por los oferentes en el respectivo proceso.

La declaratoria de desierto del proceso se efectuard a través de acto empresarizl de Declaratoria de Desierto,
en el que se sefialardn en forma expresa y detallada las razones gue han conducido & esa decisién, y su
contenido se publicard en el Sistema Electrénico para la Contratacidn Pdblica (SECOP). Cuando se presente
Declaratoria de Desierto en los procesos contractuzles de Invitacidon de Menor y Mayor Cuantia y persista |z
necesidad de |a contratacidn, la empresa podra hacer uso de la modalidad de contratacion directa.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS PARA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

5.1.  DE LA CONTRATACION DIRECTA:

Es un procedimiento para la seleccidn del contratista al cual solo pedra acudirse en los eventos expresamente
sefizlados en este manual, con el cual la Entidad busca al contratante, de la misma manera gue los particulares,
con el fin de satisfacer con la finalidad de asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos a su cargo.

La contratacion directa es un mecanismo agil para llegar al negocio juridico de manera més rapida, como un
particular, se asimila a2 la libre concurrencia, principio gue permite la ablerta confrontacion de propuestas para
obtener la escogencia de la més favorable, mediante la existencia de bases reales que en ocasiones no se
presentan en el tramite directo.

No obstante, la Contratacidn Directa también es un procedimiento de seleccidon reglado, gue sigue los
principios de ia seleccién objetiva pero rodeado de una publicidad limitada o parcial, por el alcance restringido
gue tiene la invitacidn a contratar, la cuzl se dirige a unos pocos escogidos por la Empresa, aspecto que resalta
frente a las otras modalidades, donde lz convocatoria es “Abjerta”. En la Contratacidn Directa ademas de que
la invitacién puede ser mas o menos restringida, los términos, los actos v los plazes pueden ser mas flexibles.

Para la presente modalidad de contratacién, en su proceso no existiran plazos o términos. El plezo para
presentar las ofertas se sefialard en la solicitud que se le haga a la persona seleccionada.

5.2. DE LA OFERTA:
la ESSMAR ES.P, a través de la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y Contractuales, deberd invitar
directamente a la persona natural o juridica a presentar una oferta, previa justificacién en los estudios previos

de la modalidad de contratacion.

No obstante, la entidad podrd establecer en sus estudios previos la necesidad de realizar més de dos
invitacicnes directas para escoger entre ellas un contratista.

Lz invitacidn deberd indicar como minimo lo siguiente:

- El nombre del oferente.
- El objeto del contrato.
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- El alecance del objeto contractual y sus caracteristicas. Las
mismas que se emplean para la elaboracién del estudio previo.

- Las especificaciones bésicas de como desarrollard la actividad.

- Los requisitos habilitantes tales como: experiencia, idoneidad, capacidad financiera y de organizacicn
entre otros.

- Las garantias que debera constituir.

- El plazo de ejecucidn de la actividad.

- Elvalor del contrato a suscribir y [a forma de pago.

- Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

- Lafecha limite de presentacidn de la oferta.

La demas informacidn que la ESSMAR E.S.P. considere para que el oferente presente una oferta adecuada para
la atencién de la necesidad.

Verificada tal idoneidad se procedera a nctificar a la persona natural o juridica de la decisién de adjudicarle el
objeto del contrato vy de su obligacidn de proceder a realizar los tramites de legalizacion.

5.3. PRECISIONES DE ALGUNAS CAUSALES EN LA CONTRATACION DIRECTA:

5.3.1 Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la ESSMAR E.S.P. podrd contratar
directarnente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el cbjete del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesaric que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el lider de la dependencia o drea que tiene
la necesidad deberd dejar constancia escrita.

- Servicios Profesionales y de Apoyo a [a Gestién: son aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de Consultoria que se derivan del cumplimento de las funciones de la ESSMAR E.5.P., asi como aguellos
servicios relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales, como se sefialz a
continuacién:

o Actividades asistenciales: El Departamento Nacicnal de Planeacidn lo delimitd a aquellas
referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de |2 entidad 0 a
las labores gue se caracterizan por el predominic de actividades manuales o tareas de simple
ejecucién realizadas por personas ne profesionales ni comerciantes.

o Actividades operativas: Se entienden por éstas las que, con caracter ocasional, deban
contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal ne
profesional.

o Actividades logisticas: scn aquellas que emplean un conjunto de medios y métedes
necesarios para llevar a cabo la organizacién de un servicio o evento especifico.

Debe entenderse el alcance del “apoya”, a partir de la cual se caracteriza la modalidad de prestacicn
de servicios en comento. En ese sentido, es claro que la funcidn plblica es permanente por definicidn
vy que las tareas que la conforman deben ser cubiertas por personal de planta, con lo cual se colige
que las actividades a contratar invocando esta causal son aguellas de cardcter “ocasional”, toda vez
que son de “apoyo” a la gestion permanente, con el alcance que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
ha dado al contrato de prestacidn de servicios.

Al respecto, es posible inferir, gue los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aguellas
actividades de simple ejecucién, que con carécter ccasional y para atender fines especificos contrata
la entidad, lo que implica que no pueden contratarse actividades recurrentes ni de intermediacion
laboral. En ese sentido, para la celebracién de Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales o
de Apoyo a la Gestién de la ESSMAR E.S.P, deberd verificarse que no haya personal de planta
suficiente para prestar el servicic a contratar.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

- Trabajos Artisticos: Aquellos trabajos que sélo pueden ser encomendados a una persona natural,
teniendo en cuenta que Unicamente esta persona posee as calidades y capacidades para realizar cierta
obra o tarea de cardcter artistico.

En cuanto a la ejecucidn de Trabajos Artisticos, algunos expertos en |z materia aseguran que se trata
de una causa de Contratacidon Directa gue parte de la concepcidn cldsica de intuitc persona en cuanto
que la causa o motivacién del contrato estriba en {2 persona misma del contratista, de manera que si
este no existiera tampoco cabria aquel. {...) cuando la motivacidn reside en la persena de un artista
para la elaboracion de un trabajo que desarrolle su habilidad, se estard en presencia de esta causa.
Logicamente el cardcter personalisimo de esta contratacion implica la ausencia de pluralidad de
ofertas.

5.3.2. Urgencia manifiesta®:
La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo metivado y existird en los siguientes casos:

Cueando la continuidad de los servicios que presta la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA - ESSMAR E.S.P. exija el suministro de bienes o |z prestacidn de servicios o |z ejecucion de obras
de forma urgente e inmediate; o cuando se presenten situaciones de calamidad, desastres, fuerza mayor ©
casc fortuito, que demanden actuaciones inmediatas; o cuando la necesidad sea inminente y no sea posible
la recepcién de varias ofertas, caso en el cual se deberdn tener en cuenta los precios del mercado.

Para tal fin el ordenador del gasto ¢ quien haga sus veces, mediante acto administrativo debidamente
motivado, autoriza a faver del proveedor del bien o servicio o de obra, recursos tendientes a conjurar las
causas gue motivaron la emergencia, con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién del servicic y
evitar su paralizacion ¢ dafios colaterales; acto administrativo que hard las veces de! contrato. No obstante,
la empresa, podra elaborary suscribir el respective contrato,

Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la Urgencio Manifiesto se podrén hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto de la ESSMAR E.S.P.

En el casc de situaciones de Urgencia Manifiesta gque no permitan la suscripcidn de Contrato Escrito se
prescindird de éste v aun del acuerdo acerca de la remuneracién. No obstante, deberé dejarse constancia
escrita de |a autorizacidn impartida por la ESSMAR E.S.P. ?

Cuandc no exista acuerdo previo sobre la remuneracién, la contraprestacion econdmica se acordaré después
de iniciada la ejecucién de lo contratado. Si no se logra el acuerdo, la contraprestacion se determinara por el
justo precio objetivo de la ESSMAR E.S.P. u organismo respectivo gue tenga el cardcter de cuerpo consultive
del Gobierno v, a falta de este, por un perito designado por las partes®.

5.3.2.1. Procedimiento especial:

- Expedicién del Acto Administrativo motivado declarando la Urgencia Manifiesta, que serd expedido
por el Agente Especial vy contendré la exposicidn de la necesidad de declaracion de la Urgencia
Manifiesta.

- Traslados presupuestales necesarios por parte de la Subgerencia (si no existe Disponibilidad
Presupuestal}. A

- Realizacidn de los Contratcs.

- Legalizacién de los documentos soportes del contrato.

5.3.2.2. Control de la Contratacién Directa por Urgencia Manifiesta’:

4 Articule 42 de la Ley 80 de 1993 v literal a) Numeral 42, Articulo 22 de 1a Ley 1150 de 2008,
5 Inciso 49, Articulo 41 de la Ley 80 de 1593,

% Inciso 59, Articuic 41 de 1z Ley 80 de 1993.

7 Art 43 de 1z Ley 80 de 1893
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EMPRESA, DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,

A mas tardar dos (2) dias después de celebrado el contrate motivado en la Urgencia Manifiesta, el Agente
Especial o su delegado enviaran a la Contralorfa Distrital de Santa Marta, la cual ejerce el Control Fiscal en el
Distrito de Santa Marts, los siguientes documentos:

- Acto administrativo motivado que deciarc |a respectiva Urgencia Manifiesta.
- Copia de los contratos suscritos en la Urgencia Manifiesta
- Expediente que contenga los antecedentes administrativos de la actuacidn y las pruebas de los hechos.

Debe tenerse en cuenta gue el uso indebido por parte de le ESSMAR E.S.P de ia contratacidon en Urgencia
Manifiesta sera causal de mala conducta.

Nota: En los casos de Contratacion Directa por Urgencia Manifiesta, el Acto Administrativo que la declara hard
las veces del Acto Administrativo de Justificacidn y no se requerird de £studios Previos.

5.3.3. Contratos o Convenios Interadministrativos®:

La ESSMAR E.S.P. podra celebrar contratos ¢ convenios interadministrativos, siempre gue Jas obligaciones del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuandc la ESSMAR E.S.P. sea la ejecutora,
deberd verificar si dentro de sus estatutos tiene previsto el desarrollo de actividades relacionadas con el cbjeto
a ejecutar.

Cuandc fuere del caso, y de conformidad con lo dispuesto por las normas orgdnicas de presupuesto, serd
requerido el correspondiente registro presupuestal.

Los contratos o convenios interadministrativos que celebre la ESSMAR E.S.P., los adelantara directamente la
Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y Contratacidn, con el apoyo y asesoria de las dependencias que
intervengan o se beneficien del mismo.

En todos los casos, cuando se celebre un Contrato Interadministrativeo, se deberd hacer un Estudio de la
Necesidad, donde constaran los argumentos sobre fos beneficios de la contratacion interadministrativa.

En el casc en que el régimen de la entidad ejecutora no sea ei de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos
contrates estara sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 202 de la
Constitucién Politica, al deber de seleccidn objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de Ia
Ley 80 de 1593,

En el casc en gue la Entidad Estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del
contrato principal, no godrén niella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas
que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con
el objeto del contrato principal.

5.3.4. Contratos para el desarrollo de Actividades Cientificas Y Tecnoldgicas®:
Para la Contratacion Directa de Actividades Cientificas y Tecnoidgicas, se tendré en cuenta la definicién del
Decreto Ley 591 de 1991, de acuerdo con el cual, son actividades cientificas y tecnoldgicas, entre otras, las

siguientes:®

- Investigacién cientifica y desarrollc tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos, creacion y
apoyo 2 centros cientificos y tecnoldgicos y conformacién de redes de investigacién e informacién.

- Difusién cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacién, divulgacién y asescria en ciencia y
tecnologia.

& Literal c) Numeral 4, articulo 22 de |z Ley 1150 de 2007.
9 Literal &), Articulc 22 de |a Ley 1150 de 2007,
18 Articulo 2¢ del Decreto Ley 591 de 1591.
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' EMPRESA DE SERVICICS PUBUCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

- Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacidn de planes, estudios, estadisticas y censos
de ciencia v tecnologfa, homologacidn, normalizacién, metodologia, certificacién y control de calidad,
prospeccién de recursos, inventaric de recurscs terrestres v ordenamiento territorial a la promocion
cientifica y tecnoldgica, 2 la realizacidon de seminarios, congresos vy talleres de ciencia y tecnologia, asi
como a promecion y gestién de sistemas de calidad total v de evaluacidn tecnoldgica.

- Proyectos de innovacidn que incorporen tecnologfa, creacién, generacion, apropiacién y adaptacién de la
misma, asi como la creacidn y el apoyo a incubadoras de empresas, pargues tecnoldgicos y a empresas de
base tecnclégica.

- Transferenciz tecnoldgica gue comprende la negociacidn, apropiacion, desagregacién, asimilacion,
adaptacidn v aplicacién de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.
- Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.

5.3.5. Arrendamiento y Adquisicién de Inmuebles:
5.3.5.1. Arrendzamiento de inmuebles:

La ESSMAR E.S.P. podra contratar e arrendamiento de inmuebles, tomando como Unica consideracion las
condiciones del mercado, sin que se requiera cbtener previamente varias ofertas. Del andlisis que haga s
entidad a efecto de establecer las condiciones de mercado, se dejard constancia escrita en el respectivo
expediente de la contratacion.

De |z misma manera, para este tipc de contratos no seré obligatoria la exigencia de garantias.
5.3.5.2. Adquisicidn de inmuebles:
La ESSMAR E.S.P puede adquirir bienes inmuebles mediante negociacion directa.

Para la adquisicidn de inmuebles, Iz ESSMAR E.S.P solicitard un avallio comercial, que sirva como base de Iz
negociacién, el cual serd efectuado por cualguier avaluador inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores.

E! Estudio Previo se pronunciard sobre la posibilidad o no de obtener varias ofertas segun la necesidad que ia
entidad debe atender, asi como las circunstancias de modo, tiempo y fugar en gue la adguisicidn deba tener
lugar. En e} evento de concluir la posibilidad de obtenerias, se determinara la forma de compararlas.

CAPITULO VI
CONSIDERACIONES ESPECIALES EN LA CONTRATACION

Las siguientes consideraciones deberan ser tenidas en cuenta por la dependencia intereszda en el desarroilo
de las diferentes actividades de cada modalidad de seleccion gue adelanteny para la celebracién de contratos
de prestacion de servicio o suministro:

6.1. ACREDITACION DE APORTES PARAFISCALES RELATIVOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, AS{ COMO LOS PROPIOS DEL SENA, ICBF Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR:

Los proponentes y contratistas deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asf como los propios del SENA, [CBF v Cajas de Compensacion
Familiar,

Este requisito deberd acreditarse para la realizacidn de cada pago derivado del contrato celebrado, conforme
a la normatividad vigente.

6.2. CONTENIDO DE ALGUNAS CLAUSULAS OBLIGATORIAS DE LOS CONTRATOS:
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En tcdos los contrates regides por el presente Manual,
independientemente de su naturaleza, objeto y cuantia, se entienden incluidas las siguientes clausulas:

- Elcontratista garantiza, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacion
de [a oferta o suscripcién del contrato, que ninguna persona al servicic de ESSMAR E.S.P. ha recibido
ni recibird beneficic directo o indirecto resultante de la adjudicacion, celebracién o ejecucidn del
contrato, y acepta expresamente que la presente disposicién es condicidn esencial del contrato, por
lo que su incumplimiento dard lugar a su terminacién y a la aplicacién de las sancicnes legales

pertinentes.

- Administracidon del Riesge de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo. El CONTRATISTA declara
de manera veluntaria, que: (i) su patrimenio y los recursos utilizades para la gjecucion del presente
Contrate, al igual que sus ingresos, no grovienen de alguna actividad ilicita de las contempladas en el
Cadige Penal Colombiano o en cualquier otra norma que lo modifique o adicione, ni serdn utilizados
para efectes de financiar actividades terroristas en el territorio nacicnal o en el extranjero; {ii) El
CONTRATISTA, sus sccios, accionistas, administradores, clientes, empleados, revisores fiscales,
contratistas y proveederes no tienen registros negativos en listas restrictivas vinculantes y no
vinculantes, de orden nacional e internacicnal y autoriza de manera expresa para que puedan ser
consultadas por ESSMAR E.S.P.; (iii) en desarrollo de su objete social no incurre en alguna actividad
ilicita de las contempladas en el Cédigo Penal Colombiano o en cualguier otra norma gue lo maodifique
o adicione y en consecuencia, se obliga a responder frente a ESSMAR E.S.P. y/o tercercs por todos los
perjuicios gue se llegasen a causar como consecuenciz del dafio reputacionzal ocasionado. El
CONTRATISTA se obliga con ESSMAR E.S.P. a entregar informacidn veraz y verificable y a actualizar su
informacién personal, corporativa, societaria o institucional. (Segdn aplique), asi como ta informacién
financiera, cada vez que haya cambios en la misma y en [os eventos en que lo solicite ESSMAR E.S.P.,
suministrando ia totalidad de los soportes documentales exigidos. El incumplimiento de cualquiera de
estas obligaciones agui contempladas, faculta 2 ESSMAR E.S.P. para terminar de manera inmediata y
anticipada cualquier tipo de relacidn que tenga con EL CONTRATISTA, sin gue por este hecho EL

CONTRATISTA pueda reclamar indemnizacion.

- Buenas practicas en la prevencién del Lavado de Activos y Financiacidn del Terrorismo. EL
CONTRATISTA se obliga a implementar y mantener buenas pricticas encaminadas a una debida
diligencia en i) el conocimiento de todos sus socios, accionistas, administradores, clientes, empleados,
revisores fiscales, contratistas y proveedores y que los recursos de éstos, no se encuentren
relacionados o provengan de actividades iiicitas contempladas en el Cédigo Penal Colombiano o en
cualquier otra norma gue lo modifique o adicicne; ii) el monitoreo de las actividades a lo largo de |3
relacidn gue mantenga con los mismos y; iii) el reporte opertuno a la UIAF de cualguier actividad

sospechosa de lavado de actives o el financiamiento de actividades terroristas”,

- Ei Contratista deberd ejecutar las obligaciones a su cargo en cumplimiento de las normas legales
vigentes sobre gestidon ambiental. Por o anterior, le corresponden, entre otras obligaciones, realizar
las actividades relativas a identificar, analizar y evaluar peligros, a controlar y gestionar riesgos, a
mitigar, corregir o compensar los impactos v efectos ambientales que puedan afectar a las personas,
propiedades o medio ambiente v chtener los permiscs requeridos por las autoridades ambientales.

Estas obligaciones se extienden a sus subcontratistas.

- Generacién de Residucs. E! Contratista deberd cumplir las normas legales vigentes sobre gestién
ambiental v tratamiento de los residuos en lo que se requiera y obligue de acuerdo con el objeto

contratado.

6.3. CELEBRACION, PERFECCIONAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION DEL

CONTRATC:

La celebracidn de los contratos como consecuencia de cualquiera de las modalidades de seleccién establecidas
en el presente Manual deberd estar precedida de los requisitos de orden presupuestal previstos en |z ley.

El perfeccionamiento del contrato se produciréd cuando éste se eleve a escrito v se logre el acuerdo respecto de

las contraprestaciones.

Para su ejecucion requerirad que se cumpla con:
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EMPRESA DE SERVICKOS PUBLCOS
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- Realizacidn del registro presupuestal.
- Aprobacion de las garantias exigidas.

Adicionalmente, se podran pactar otros requisitos de ejecucion, dependiendo del tipo de contrato, tales
como:

- Entrega de anticipo o pago anticipado.
-Suscripcién de acta de inicio.
-Entrega de documentos, dependiendo de la naturaleza del contrate
CAPITULO VII
OTROS PROCEDIMIENTOS

7.1. LIQUIDACION DEL CONTRATO
La liquidacion de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los estudios previos,
pliegos o contrato o equivalente.

Si en los documentos precontractuales o contractuales no se determiné el tiempo Iz realizar la correspondiente
liquidacidn, ésta se haré de forma bilatera! a los cuatro {4) meses siguientes a la terminacidn del contrato.

Si dentro de dicho plazo no se realizd la respetiva liquidacion, la empresa, dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo inicial, liquidard el respectivo contrate de forma unilateral o de los efectos gue no
hubeo acuerdo a través de acto administrativo motivado. De la liguidacidn unilateral del contrato se correra
traslado al contratista para efectos de pronunciarse ¢ de interponer recurso de reposicion dentro de lcs cinco
(5) cias siguientes al comunicado de fa liquidacion.

Los contratistas tendran derecho z efectuar salvedades a la liquidacidn por mutuo acuerdo, y en este evento
la liquidacién unilateral solo procederd en relacién con los aspectos gue no hayan sido objeto de acuerdo.

En caso de no rezlizarse la liquidacién unilateral por parte de la empresa, las partes tendradn un plazo de dos
(2) afios, para liquidar el contrato por via judicial, término que corresponde a |2 positilidad legal de interponer
las acciones judiciales contra ef contrato.

Nota: Los contratos de ejecucion instantdnea como los de compraventa no requerirdn liquidacidn del contrato,
es suficiente la suscripcicn del acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor y/0 lo entrada of almacén.

7.1.1. Procedimiento para la Liquidacién Unilateral:
La entidad tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cuzl dispone de un plazo de dos {2)
meses, contados z partir del vencimiento del plazo fijado por las partes o por Iz ley para la liquidacion bilateral,
que en este casc es de cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato.
Para que proceda la liquidacién unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones:
- Cuando el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacién por mutuoc acuerdo, a pesar de
haber sido convocado o netificado en los términos de ley, por lo menos una (1) vez.

- Silas partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero ne llegan a un acuerde.

la liguidacidn unilateral se hard por acto administrativo motivado. Adicicnalmente, para liquidar
unilateralmente un contrato, se debers tener en cuentz {o siguiente:
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Paso Responsable Actividad Tiempos Formatos
, Solicita ta liquidacién unilateral al
1. Supervisor .
Agente Especial.
Prepara el proyecto de acta de
liguidacién y comunica al
contratista el proyecto de acta de
. liguidacidn haciéndole saber el
2. Supervisor _— .
términc quetiene para su
suscripcion definitiva o para que
presente las observaciones que
estime pertinentes.
No firma el acta de liquidacion
3, Centratista por no haber acuerdo respecto a
las chservaciones.
Suscribe y proyecta la resolucién
liguidando el contrato
QOrdenador del Gastoy , d -
. unilateralments, indicando las
Oficina Asescra de _ Hasta dos
3.1 s razones y soportes que serviran
Asuntos Juridicos y . {2) meses
L de base para tal decision, la cual
Contratacion .
se fundamenta principalmente
en |os aspectos técnicos.
Notifica al contratista el acto
administrativo por medio del cual
Oficina Asesora de se liquida unilateralmente el
3.2 Asuntos Jurfdicos y contrato en los términos
Contratacidn previstos en el Codigo de
Procedimiento Administrativoy
de lo Contencioso Administrativo.
; Interpone recurso contra el acto
3.3 Contratista P . .
administrativo.
Oficina Asesora de Proyecta acto administrativo por
3.4. Asuntes Juridicos y medic del cual se resuelve el
Contratacion recurso,
Revisa el acto
.5. Agente Especial . . !
3 g P administrativo y firma.
Oficina Asesora de
3.6 Asuntos Juridicos y Netifica al proponente.
Contratacién
4 Contratista No presenta recurso.
41 Queda ejecutoriado el acto
) administrativo.

7.1.2. Procedimiento para I3 Liquidacién Bilateral:

El procedimiento para la liquidacion bilateral de los contrates es el siguiente:

Paso Responsable Actividad Tiempos | Formatos
. Prepara el proyecto de acta de
1. Supervisor P 'p .y iy
liquidacion.
. . Se rednen para realizar una revision
2. Contratista/Supervisor . P ,
conjunta de io ejecutado.
Aporta, dentro del plazo previsto,
3. Contratista los documentos que se requieran para
gl trdmite de la liquidacion.
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Envia el resumen de las peticiones
insolutas en el transcurso del
contrato y de manera particular las
4, Contratista que tengan relacién con el equilibric
contractual, para ser estudiadas en
forma definitiva por la
Empresa.

Encuentran todo ajustado 2 lo pactado

5. Contratista/Supervisor
en el contratoe.

Proceden a levantar el acta de
liquidacidn, lz cual debe contener una
descripcion detallada de lo ejecutado,
las cantidades vy calidades, ademads de
6. Contratista/Supervisidn los valores pagados, los pendientes

de cancelar y en general todo lo
relacionado con las sumas de dinero
gue se deben, a fin de finiguitar en
debida forma el contrato.

Suscriben el acta sin salvedad alguna,
dando por terminado el contratoy el |
paz y salvo en su cumplimiento.

Contratista/Supervisor/
Ordenador del Gasto

Recepcion PQR: atencidnalusuario@essmargov.co
Notificaciones v Entes de Controk: correspondencia@essmar.gov.co
Nit: 800.181.106-1

7.2. DECLARATORIA DEINCUMPLIMIENTO:

En el caso de incumplimientos contractuzles, la Empresa de Servicios Publicos del Distrito ce Santa
Marta — ESSMAR E.S.P. podra aplicar lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

7.3.  IMPOSICION DE MULTAS:

Cuando durante el desarrollo de un contrato se observen incumgplimientos parciales en su ejecucion
o demoras en el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, o si con posterioridad
a la terminacion del contrato se presenta inestabilidad de la obra, a instancias del supervisor y/o |z
persona encargada de seguimiento y control, se motivarén los aspectos def incumplimiento o
inestabilidad de la obra v la recomendacién de aplicar la cldusula penal o las garantias, segun el
caso, mediante documento que debera dirigirse a la Oficina Asesora Juridica y de Contratacion, 2
fin de que ésta informe al{a) Agente Especial, con la finalidad de recibir autorizacion del ordenador
del gasto sobre acudir a iz jurisdiccion de lo contencioso administrativo para efectos de pretender
sentencia de reconocimiento a favor, sobre el monto correspondiente a multas y sanciones
complementarias a que dé lugar.

No obstante, previc a acudir a |z jurisdiccién de lo contencicsc administrative pare dichos aspectos,
la empresa podrd, si lo estima conveniente, requerir previamente al contratista, a fin de que éste
normalice !a ejecucion del contrato y cancele voluntariamente a favor de la empresz las multas o
sancicnes estimadas en el contrato o realice los actos propios para estabilizar 2 obra.

7.4. MODIFICACION CONTRACTUAL U OTROSI:

Las medificaciones contractuzles son las variaciones gue puede tener un contratc durante su
ejecucion, las cuales no podran consistir en cambios en el objeto contractual o desmejoramiento de
las condiciones de la propuesta adjudicada. Segin la intervencidn de las partes, estas pueden ser por
mutuo acuerdo o unilaterales.
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Las condicicnes del contrato podrén modificarse por el Facultado mediante acuerdo suscrito por las
partes curante el plazo de ejecucién, cuando se presenten circunstancias que lo justifiquen y previo
andlisis de las consecuencias que dicha decision genera.

Son medificaciones al contrato, entre otras, las siguientes:

A. Prorroga. Se entiende por prdrroga la extensién o prolongacién del plazo de ejecucién del
contrato dentro del cual se continuardn ejecutando las obligaciones de las partes.

B. Adicidn. Se entiende por adicidn la ampliacidn del valor contractual. No se podréan adicionar
los contratos en un monto superior al 50% de su valor inicial.

C. Modificacidn. Es cualquier otro cambio de las condiciones contractuales, siempre y cuando
no zltere el objeto contractual.

Solamente serdn vinculantes las modificaciones de! contrato que consten en documento escrito.
Cualguier modificacién que no conste por escrito, no produciré efectos legales, ni obligard a ias
Partes.

Para la medificacién, los contratos deben encontrarse en ejecucién y debe verificarse que la
modificacidn requerida no altere la esencia del objeto de! contrato ni sea frute de un incumplimiento
por parte del contratista.

El supervisor y/o Interventor debera solicitar la modificacion, adicién, prérroga, cesidn o suspension
y demas al Ordenador del Gasto, sefialando [a justificacién de la necesidad de la modificacién.

Una vez aprobada por el Ordenador del Gasto, la solicitud de modificacidn, adicidn, prérroga, cesidn
0 suspensién y dermds del contrato, deberd radicarse en la Oficina Juridica y de Contratacidn,
incluyendo la justificacion juridica y técnica de la misma.

Una vez suscrita iz modificacion del contrato, en el caso que se hayan pactade garantias, el contratista \%{
efectuard la actualizacion de las mismas.

Como se sefizld anteriormente, las adiciones no podran superar el cincuenta por ciento {50%) de su
valor inicial, expresado esté en SMLMV, con excepcion del contrato de interventoria. Cuando se trata
de mayores cantidades de cbras se debera justificar por parte del supervisor o el contratista.

Si la adicidn se refiere a incremento del valor, debe tenerse en cuenta, ademds, lo siguisnte:

- QObtencidn del correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y posterior Registro
Presupusstal.
- Incremento proporcional del valor de la garantia Unica y modificaciones.

7.5. SUPERVISOR:

En los contratos gue suscriba la empresa, se deberd pactar la cldusula de supervision,
entendiéndose esta como el control, |z vigilancia, supervisidn o coordinacién que deberd realizarse
durante |z ejecucion del contrato, con el animo de que éste se cumpla a cabalidad o por el contraric
se tomen las acciones que sean pertinentes para requeriry sancionar a los contratistas incumplidos.

La ESSMAR E.S.P. controlard y vigilara la ejecucion de los convenics o contratos mediante la
designacidn de la supervisidn o la contratacion de una interventoria.

- Supervisién. Se entiende por supervision el conjuntc de funciones desempefiadas por
trabajadores de ESSMAR E.S.P técnica, profesional o superior, para llevar a cabo la gestidn
adecuada, el control, seguimiento v apoyo de la gjecucion de los contratos, tendiente a
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asegurar su correcta ejecucién y cumplimiento, de acuerdo con las obligaciones contenidas
en la ley, reglamentos y en el contrato. El seguimiento del contrato se debe adelantar
también con la finalidad de mantener permanentemente informado al ordenador del gasto
de sus avances y las dificultades que se presenten durante la gjecucién contractual.

- Interventoria. Se entiende por interventoria el conjunto de funcicnes desempefiadas por una
persona natural o juridica externa a la ESSMAR E.S.P, contratada especiaimente para llevar a
cabo |a gestidn adecuada, el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los contratos,
tendiente a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto de
acuerdo con las obligaciones contenidas en la ley, reglamentos y en el contrato a vigilar.
Podra asignarse la interventorfa en contratistas externcs cuando por necesidad institucional
asi se requiera, en razdn, entre otros factores, a la especialidad o magnitud del proyecto,
valor, especificidad de funciones o cuando la necesidad y conveniencia empresarial asi lo
determinen.

La designacién del supervisor |z haré el ordenador del gasto a través de documento escrito o
electronice.

£n todos aquellos casos en los gue la ESSMAR E.S.P. contrate un externo pars ejercer vigilancia y
control, se designara un supervisor gue verificara el cumplimiento del contrato de interventoria.

En |z disposicidn contractusl respectiva deberd sefialar qué dependencia o delegado ejercera la
supervisidn, quien deberd cumplir con dicha obligacion, asi come con las funciones y atribuciones
que se definan sobre el particular.

Podra haber varios supervisores o funcionarios de apoyo para un mismo contrato.

Como regla general, para lograr unz adecuada supervisidn e interventoria en los contratos, quien
ejerza esta actividad debera tener en cuenta que es necesario llevar a cabo controles desde el
ounto de vista administrativo, financiero, contable, técnico, juridico y ambiental.

El control administrativo deberd llevarse a cabo teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

- Proyectar la correspondencia gue resulte conveniente, habida consideracién de los
requerimientos del servicic y del debido cumplimiento de las cbligaciones contractuales.

- Realizar un seguimiento a la ejecucion del contrato.

- Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones gue estime convenientes,
remitirla a la dependencia correspendiente para el tramite de respuesta.

- Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el contrato.

- Informar al Ordenador del Gastc respecto de incumplimientos o demoras en el cumplimiento de
las obligacicnes del contratista.

- Informar al Agente Especial respecto del incumplimiento de los plazos otorgados.

- Requerir 2l contratista sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos estiputados en el
contrato.

- Suscribir las actas de inicio y terminacidn, cuando sea del caso.

- Expedir los certificados de recibo a satisfaccion de bienes, cbras o servicios, los cuales seran
soporte para efectuar los respectivos pagos.

- Proyectar para firma e} acta de inicio, suspensién y liquidacién, segln sea el caso y cuando asi se
requiera. )

- Recomendar al ordenador del gasto ¢ a guien éste delegue, la suscripcién de modificatorios,
previa presentacidn de la debida y detallada sustentacion.

- Determinar, segln el tipo de contrato, la necesidad de que se autoricen las mayores o menores
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cantidades de objeto contractual.

- En casc de que presenten situacicnes en que se requieran conceptos técnicos o juridicos
especializados, de los cuales no tenga el suficiente conocimiento, asi lo haré saber a la
dependencia responsable y/o consultara a las dependencias que dieron origen al contrate, con
miras a lograr |2 mejor decision para las partes.

- Verificar el pago &l sistema ce seguridad social en salud, pensicnes v parafiscales cuando haya
lugar.

El control financiero deberd llavarse a cabo teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

- Controlar los pagos gue se deban efectuar por parte de la ESSMAR ESP, de acuerdo con lo
sefialado en la respectiva cldusula.

- Velar por la entrega oportuna del anticipo ¢ pago anticipadg, si a ellc hubiere lugar.

- Aplicar ias formulas de reajustes de precios que fueron pactadas en el respectivo contrato.

- Verificar la viabilidad de revisidn de precics, determinando en tales casos las causales y
justificaciones que dan lugar 2 ello.

- Cecordinar con la Subgerencia Corporativa o la dependenciz a la que haya lugar, el soperte
presupuestal necesario para cubrir los compromisos que se deriven del contrato, contratos
adicionzles o medificatorios v en generzal cuando sea necesario reestablecer el equilibric
econémice del contrato.

El control técnico deberd llevarse a cabo teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

- Velary verificar que el contratista cumpla con las especificacicnes técnicas vy de calidad del
objeto contractual.

- Exigir la reposicion o cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual entregado cuando
este sea defectuoso, deficiente o no cumpla con las especificaciones y condicicnes de calidad
pactadas.

- Estudiar y conceptuar sobre la viahilidad de aceptar la modificacion de las especificaciones
técnicas del objeto contractual, siempre v cuando dicha modificacién sea conveniente para la
ESSMAR ESP v no altere al valor del contrato.

- Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato,
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibric contractual.

- Supervisar que las solicitudes de! contratista estén debidamente sustentadas. De no ser asi
rechazara las peticiones.

El contrel ambiental debera llevarse a cabe teniendo en cuenta los siguientas aspectos:

- Exigir en toda obra, proyecte y actividad el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente, de acuerdo 2 la respectiva necesidad.

- Vigilar y asegurar el cumplimiento de los programas contenidos en los planes de manejo
ambiental, cuando se trate de obras que lc reguieran v cuando el objeto del contrato sea
susceptible a generar impactos ambientales adversos.

- Contemplar y verificar gue los planes de manejo contengan de forma completa v clara ios
conceptos para la mitigacidn, prevencién y compensacion de los dafios generados al medio
ambiente, de acuerdo al proyecto, obra o actividad que se rezlice.

7.6. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Esta disposicion contractual debe estipularse en todos los contratos con el fin de prever gue, en
caso de presentarse controversias o diferencias respecto a aspectes financieros, técnicos o
administratives, ef contratista scuda a los mecanismos directos de sciucidn de controversiss v
agotarlos antes de recurrir a otras instancias como la intervencién de conciliadores, amigables
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componedores o la instanciz contencioso administrativa. Para tal efecto, utilizara los mecanismos
de mutuo acuerdo, amigable composicién, transaccion, concifiacidn, dependiendo siempre de la
naturaleza y caracteristicas del contrato.

7.7. TERMINACION NORMAL

El contrato terminara en forma normal por cumplimiento del objeto contractual, vencimiente del
término o cumplimiento de la condicién. Culminado el contrato de tracto sucesivo éste deberd
liguidarse de mutuo acuerdo dentro del término sefialado en el contrato o en su defecto dentro de los
cuatro (4) meses siguientes al hecho que genera su terminacion. Vencido este plazo, procedera la
liquidacién unilateral en la forma prevista en la ley y estipulada en el presente manual.

7.8. TERMINACION ANORMAL
El contrato pedra terminar en forma anormal en las siguientes circunstancias:
7.8.1. Imposibilidad de Cumplimiento

Siempre que ocurran circunstancias de fuerzs mayor o caso fortuito o imposidles fisicos que
imposibiliten la culminacién o ejecucidn del contrato, éste se dara por terminado de mutuo acuerdo
entre las partes, mediante la suscripcién de un acta, en la cual se estipulara la liquidacién del
contrato en donde se expliquen las causzles, se redinan las sumas debidas por las partes y se efectle
el respectivo paz y salvo entre éstos.

7.8.2. Terminacién anticipada

La terminacién se efectuara mediante resolucién motivada, en donde consten las causales de
terminacién, un resumen del contrato y su ejecucidn, las cargas pendientes de las partes, los
acuerdos logrados con el contratista, si los hubiese, por la terminacion anticipada y se ordenara ia
liquidacién del contrato, de conformidad con la informacién existente al momento de la
terminacion. '

7.8.3. Terminacidn unilateral

Si el contratista no presenta los requisitos para |a legalizacion u ejecucién del contrato en el término
descrito en e! presente documento, contado a partir de la fecha de la suscripcidn de éste, el mismo
se dara por terminado, guedando facultada la empresa para adjudicar y suscribir con persona
distinta que relna las calidades requeridas.

7.8.4. Nulidad Absoluta y Rescisién

Lz nulidad absoluta y por ende la terminacién unilateral anticipaca del contrato se decretara en los :
siguientes casos:

- Siel contrato se celebra con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucién o la Ley.

- Enlos celebrados contra expresa prohibicion constitucional o legal.

- Los que se celebren con abuso o desviacidn de poder.

- Sise declaran nulos los actos administrativos en que se fundamenten.

En estos eventos el Agente Especial de la empresa debera dar por terminado el contrato mediante
acto administrative debidamente motivado y ordenard su liquidacidn en el estado en el que se
encuentre.

Km 7 Troncal del Caribe

Calle 70 N° 12-418 Bodegas Gaira g,

Call Center: 116 - 4209676 €3 © @essmaresp ) @essmar_esp
‘ Recepcién PQR: atencidonalusuario@essmar.gov.co @Www.essmar.gov.co]

Notificaciones y Entes de Control: correspondencia@essmar.gov.co

Nit: 800.781.105-1




sS

g %“W
T T S e, £

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

7.8.5. Terminacidén de Mutuo Acuerdo

Cuando resultare conveniente para las partes la terminacion del contrato, proceders a darse por
terminado v a liguidarse en el mismo acto, en donde se precisaran los motivos de su terminacién,
las cargas de las partes v el paz vy salvo entre las mismas.

7.9. CESION:

El contratista no podra ceder total o parcialmente su posicidn contractual, ni los derechos vy
obligaciones derivados del contrato, sin el consentimiento previo, exprase y escrito de la ESSMAR
ESP. £l Supervisor del contrato podra solicitar al Ordenador del Gasto la cesidn del contrato, a través
de una comunicacién escrita, proponiendo una tercera persona iddnea, para que continte con la
ejecucién del contrato. £l Contratista cesionario deberd reunir como minimo las mismas
caracteristicas exigidas al contratista que propone la cesidn y anexar todos los documentos que
acrediten dichas condiciones. Es requisito obligatorio contar con el concepto técnico favorable del
supervisor del contrato. En estos eventos se debe garantizar que no se afecte el servicio.

En los eventos en que la empresa auterice la cesion del contrato, el tramite a seguir es el siguiente:

- Elcontratista debe solicitar al ordenader del gasto la autorizacion para realizar la cesién del
mismao indicando justificacidn y las causas por las cuales le es imposible ejecutar el contrato.

- El ordenador del gasto, previo concepte del interventor y/o supervisor, determinarg la
conveniencia para la ESSMAR ESP y procedera a autorizar, acto que se entendera surtido con
la suscripcién de la correspondiente minuta de cesion al contrato.

- El cesionario para todes los efectos deberd acreditar las mismas ¢ mejores condiciones del
cedente.

- En los casos en los cuales en el contrato se exijan garantias, el cesionario del contrato
debera tramitar la expedicién de la garantia Unica que ampare sus obligaciones, cuya
cobertura debe amparar los mismos riesgos del contrato u orden originales.

Para hacer efectiva la cesién en cuante a los pagos posteriores a ésta, no se requiere crear nUevos
certificados de disponibilidad presupuestal, ni realizar nuevos contratos.

Para la cesidn no habrd lugar a una nueva evaluacidn, no obstante, se verificaran los documentos
requeridos para la aceptacion del cesionario.

7.10. Documentos integrantes del contrate

En esta disposicion contractual se deben detailar todos los documentos gue entran a formar parte
integral del contrato, tanto pre-contractuzles como contractuales, entre estes:

- Certificado de Disponibilidad Presupuesta (C.D.P.}.

- Estudio Previo.

- Certificado sobre la insuficiencia de personal de planta o capacitado segin el Dacreto
2205/98y021/2004, cuando se trate de prestacion de servicics profesionalesy de apoyo a la
gestion.

- Carta de asignacién de Supervisar, cuando no se estipule en el contrato; la carta hard
parte integral de los procescos de Invitacién Privada de Menor y Plblica de Mayor
Cuantia,

- Constancia de consulta de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales vy
administrativos.

DOCUMENTOS QUE DEBEN APORTAR LOS PROPONENTES:

N——
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7.10.1. Persona juridica:

En este caso como minimo se deberd verificar:

- Certificado de existencia y representacion legal vigente, expedido por la Camara de Comercio
correspondiente. En diche documento se analiza la capacidad e idoneidad del proponente
para contratar v las facultades legales del representante legal para suscribir el contrato. En el
evento que &l representante legal no esté facuitado para contratar o que esta facultad sea
insuficiente, deberd adjuntarse acta de la junta directiva con tal autorizacion.

- RUT.

- Fotocopia de la cédula de ciudacdania del representante legal.

- Propuesta.

- Soportes de experiencia.

- Registro mercantil cuande iz contratacidn del bien o servicio constituya una actividad comercial
y esté relacionada en el articulo 20 del Cédigo de Comercio.

7.10.2. Persona natural:

- Formato Unico Hoja de Vida del SIGEP actualizado y completamente diligenciado.

- Declaracion juramentada de bienes y rentas.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania.

- Soportes de experiencia {certificaciones laborales ¢ contractuales relacionadas con el objeto
que se pretende contratar).

- Soportes de la formacidn académica (diploma o acta de grado de titulos obtenidos, Tarjeta
Profesional, certificaciones de cursos, seminarios, talleres, diplomados relacionados con el
objeto gue se pretends centratar), cuando se requiera.

- RUT.

- Propuesta: debe estar dirigidz al(a) Agente Especial, indicar el objeto y alcance de la
contratacién (que debe ser igual o coherente con el certificade de conveniencia y el CDP),
valor, término del contrato (el cual debe ser concreto en meses y dias).

- Registro mercanti! cuando la contratacidn del bien o servicio constituya una actividad
comercial y esté relacionada en el articulo 20 del Codige de comercio.

7.11. SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Le ejecucidn de los contratos podré ser suspendida en forma total o parcial, por mutuo acuerdo de
las partes. La suspension deberd formalizarse en un documento escrito que contenga las causas del
acuerdo, el porcentaje de avance de! contrato, el estado de las cbras civiles, bienes o servicios
contratados, el término por el que se extenderd y las consecuencias que dicha decisién genera.
Superadas las causas de la suspension antes de la fecha establecida, las partes suscribirdn un acta
que sefiale las condiciones de reanudacion del contrato. Si fuere necesario, se reprogramaran las
actividades contractuales.

El contratista deberd modificar la vigenciz de las garantfas constituidas en igual periodo al de la
suspensién, si no ha dado avisc a la compafifa de seguros para que suspenda el contrato de seguro.
Si dio previc aviso, enviara a dicha compafiiz copia del acta de levantamiento de la suspension.

Teniendo en cuenta que la suspensién del contrato supone la interrupcion del plazo de efecucion, el
plazo por el que se extienda no se computa para el cileulo de sancicnes.

El Supervisor o [nterventcr del contrato deberd solicitar por escrito al ordenador del gasto, Iz

suspension reguerida; &l reiniciarse la ejecucion del contrato, el interventor o supervisor, segln el
caso, deberd exigir al contratista que ajuste la vigencia de la garantia, si hubiere lugar a elio.
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Cuando desaparezca la causal gue motivo la suspension del contrato, asi se indicara dentro de actzs
suscrita por las mismas partes indicando la fecha en que se reiniciars su ejecucidn.

7.12. PAGOS ANTICIPADOS Y ANTICIPOS:

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA E.S.P. podrd pactar pagos
anticipados sdlo en casos en los cuales desde el momento de la presentacién de la oferta se haya
presentado como forma de pagoy que el mismo esté debidamente justificado y su monto no exceda
del treinta por cientc (30%) del valor total del respectivo contrato u orden. Una vez realizado el
desembolso del pago anticipade y recibido por el contratista, bien sea directamente de la ESSMAR
ESP ¢ a través de fiducia, el contratista debera dar inicio a la gjecucidn del contrato a més tardar
dentro de los cinco (5) dias siguientes, salvo que circunstancias ajenas se lo impidan, para ello, se
establecera una nueva fecha de inicio.

igualmente, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA E.S.P. podré
pactar anticipos, que constituyen un dinero que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA E.S.P. entrega al contratista antes que este inicie [a ejecucidon del contrato para el
adecuzado cumplimiento de sus obligaciones. El anticipo deberé estar debidamente justificado en
acta firmada por el ordenador del gasto, 12 dependencia gue requiera el bien, obra o servicio y el
Subgerente Corporativo, y su monto nge podra exceder el treinta por clento (30%) del valor total del
respectivo contrato u orden. Sera obligacion del contratista constituir pdliza por concepto de buen
manejo de anticipo a favor de Ja EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
E.S.P.

7.13. GARANTIAS:

Los proponentes presentaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos para los procesos
de seleccion de Invitacidn Privada de Menor Cuantia y de Invitacidn publica de mayor Cuantia.

El contratista seleccionade en los procesos de seleccidn de Invitacidn Privada de Menor Cuantia y
de Invitacién publica de mayor Cuantia prestard una garantia Unicz que avalara el cumplimiento de
las chiigaciones surgidas del contrato, |z cual se mantendra vigente durante su ejecucion vy
liguidacién y se ajustara a los limites, existencia y extensidn de los riesgos amparados.

Para el caso de los procesos de contratacion directa, ef drea o dependencia gue tiene la necesidad
definira si es necasario el requerimiento de garantizs, de acuerdo con los resultados del andlisis de
riesgos que efectle previo al proceso de contratacidn.

Las garantias se constituiran en pdlizas expedidas por compafilas de seguros legalmente
autorizadas, con funcionamiento en Colombia o en garantias bancarias segin sea el casc.

7.13.1. Clases de Garantias:

a. Seriedad del Ofrecimiento: El valor de esta garantia no podra ser infarior al diez por ciento
{10%) del monto de las propuestas o del presupuesto oficial estimado, segun se establezca
en los pliegos de cendiciones, y su vigencia se extenderd desde el momento de la
presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantfa que ampara 105 riesgos propios
de la etapa contractual.

b. Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: E! valor de 2sts garantia deberd ser
equivalente al cien por ciento {100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo,
en dinero o en aspecie, para la gjecucion del contrato v su vigenciz se extendera hasta la
liguidacion del centrato.
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Cumplimiento: El valor de esta garantia serd el equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato y el contratista deberd otorgarla con una vigencia igual al plazo del
contrato y seis (6) meses més.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: El valor de esta
garantia no podré ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y debera
extenderse por el plazo del contrato y tres (3} afios mas.

Estabilidad y Calidad de la Obra: El valor de esta garantia se determinara en cada caso de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturalezay las obligaciones contenidas en cada contrato.
La vigencia no serd inferior a cinco (5) afios, salvo gue la entidad contratante justifique
técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos Suministrados: £l valor de esta
garantia serd el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y el contratista
debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del mismo y un (1) afiomas.

Calidad del Servicio: El valor v la vigenciz de estas garantias se determinardn en cada caso
de acuerdo con el cbjeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada
contrate.

Responsabilidad Extracontractual: El valor asegurado en las pdlizas gue amparan la
responsabilidad extracontractual que se pudiera ilegar a atribuir a la administracién con
ocasidn de las actuacicnes, hechos u omisicnes de sus contratistas o subcontratistas, no
ocodré serinferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrate al momentode la expedicién
de ia péliza. La vigencia de esta garantia se ctorgard por todo el perfodo de ejecucion del
contrato y un (1) afio mas.

Las demas que la EMPRESA considere necesarias, lo que dependera de cada objeto contractual.

8.1. CR

8.1.1.

CAPITULO VIlI
FORMATOS, CRONOGRAMAS Y ANEXOS

ONOGRAMAS

CRONOGRAMA PROCESO INVITACION PRIVADA DE MENOR CUANTIA.

La ESSMAR E.S.P, en esta clase de procesos como minimo debe cumplir con el siguiente cronograma:

Estardn en fisico en La Oficina_Asesora de
L N , . Asuntes Juridicos v Contratacidn de [a ESSMAR
Publicacién Invitacién Privada Minimo (3} . .
. s E.S.P. v se publicara en
dias habiles 3 —
1 www colombiacompra.gov.co
Asi mismo en el portal web de la entidad.
Hasta el
) o segundo dfa | Através del correo electrénico dispuesto por la

Observacicnes a la Invitacion . L -

Privada de Menor Cuantia de la | entidad y de manera fisica en la Oficina Asesora
publicacidon de Asuntos Juridicos v Congratacién de la
de la | ESSMARE.S.P.
invitacion.

Al tercer dia
de la

Respuesta a observacicnes publicacién | Se publicardn en www.colombiacompra.gov.co
de la
invitacion.
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DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

Hasta el
Plazo para manifestacién de segunde dia Atrgvésdelcorreoele‘c_trénicodispges‘coporla
interés a imitacion a MIPYMES de o la entldadydemar{eraﬁsma en laOﬂcn?faAsesora
(cuando sea posible) publicacion de Asuntos Juridicos v Contratacidn de la
de la | ESSMAR E.S.P.
invitacion.
Hasta el
Plazo para manifestacion de Zegundodia Atrgvésdeicorreoelectré‘nicodispuestop'o.rla
interés para participar en el ela_ 3 entidad y de manera} _f|5|ca an La Qflcma
proceso contractual publicacidn Asesora de Asuntos Juridicos y Contratacion de
de la la ESSMAR E.S.P.
invitacion.
Al cuarto dia
de la
publicacién
de la
invitacion
En la hora
dispuesta Se recibirdn las propuestas en La Oficina
Presentacion de  propuesta | por la | Asesora de Asuntos Juridices y Contratacion de
completa y suscripcidn de actz | entidad  la [ la ESSMAR ES.P vy a través de medios
de cierre cual ne | electrénicos cuando la empresa lo estime
podrd sobre | necesario.
pasar la
Ultima  hora
habil de dia
sefialado
para el
cierre.
Evaluacién de las ofertas vy
verificacion de requisitos | Minimo un
habilitantes vy solicitud  de | {1} dia habil.
documentos o aclaracicnes
Publicacién vy  traslado del .
informe de evaluacion Minimo un Se publicaran en www colombiacompra.gov.co
(1) dia habil = '
Minime  un
Observaciones zl informe de (1). dia hab‘|1 A traveés del correo electrdnico dispuesto por la
P . (mismo  dia . L .
verificacion de requisitos de a entidad y de manera fisica en Lz Oficina
habilitantes vy subsanacidn de o Asesora de Asuntes Juridicos y Contratacidn de
documentos publicacién la ESSMAR E.S.P.
de la
evaluacian)
Respuesta a cbservaciones al
informe  de  evaluacién vy .
e Minimo un . .
comunicacién def acto de . Se publicaran en www,colomblacompra.gov.co
Lo (1) dia habil
adjudicacién al oferente
seleccionado v publicacién.
Elaboracidn vy suscripcién de | Un (1) diz
contrato habil
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

Una vez | Através del correo electrénico
suscrito el | secretariaaministrativayfinanciera@aracataca-
contrato, magdalena.gov.co
expedido el
Inicio de Contrato RP %
aprobadzs la
poliza
cuando esta
se reguiera.
Cenforme 2
lo
establecido
Pago
en la
[nvitacion
Privada.

8.1.2. CRONOGRAMA PROCESO INVITACION PUBLICA DE MAYOR CUANTIA.

La ESSMAR E.S.P, en esta clase de procesos como minimo debe cumplir con el siguiente cronograma:

Estaran en fisico en la oficina Asesora Juridica vy

Publicacidn Invitacion Publica ocl;;rT(SD) dfas Contratacion de la ESSMAR ESP. Y se
Habiles publicara en www.colombiacompra.gov.co
Asf mismo en el portal web de la entidad.
Hasta el
. s quinto (5) dia , f
Observaciones a la Invitacion Através del correo electronico dispuesto por la
e , de la . - -
publica de Mayor Cuantia Ublicacion entidad y de manera fisica en la Oficina Asesora
ze la Juridica v Contratacién de la ESSMAR E.S.P.
invitacion.
Maximo
dentro  del
Respuesta a pbservaciones dia siguiente | Se publicardn en www, colombiacompra.gov.co
gl plazo de la
invitacion.
Minimo dos
(2) dias
habiles
En ila hora
dispuesta
or la s -
Presentacion  de robUesta zntfdad o Se recibirdn las propuestas en la Oficina
) ”p 0 Asesora Juridica y Contratacidn de la ESSMAR
completa y suscripcién de acta | cual no . ) .
. , E.S.Py a través de medios electrénicos cuando
de clerre. podra sobre . A
la empresa o estime necesaric.
pasar la
dltima hora
habil de dia
sefialado
para el
cierre.
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DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

iy Minimo un
Evaluacion de las ofertas vy s
e . (1) dia hakil
verificacion de reguisitos .
. - maximao dos
habilitantes vy solicitud de (2) dies
documentos o aclaraciones S
habiles.
Publicacién vy traslado del .
\ . Minimo  un . .
informe de avaluacion e Se publicaran en www.colombiacempra.gov.co
(1) dia habil
Minime un

{1) diz hdbil,
el cual puede | Atravésdel correc electrénico dispuesto porla
ser el mismo | entidad y de manera fisica en |a oficinz Asesora
dia de la | Jurigicay Contratacion de la ESSMAR E.S.P.

Observaciones al informe de
verificacion de requisitos
habilitantes y subsanacidn de

documentos s
publicacion vy
trasiado.
Respuesta a cbservaciones al
informe  de evaluacién vy .
N Minimo un _ .
Comunicacion  del acto de Se publicardn en www.colombiacompra.gov.co

{1)

adjudicacidn al oferente
seleccicnado vy publicacién.
Elaboracién vy suscripcion de | Dos (2) dias

contrato habiles
Una vez | Através del correo electrénico
suscrito el i secretariaaministrativayfinanciera@aracataca-
contrato, magdalena.gov.co
expedido el
Inicio de Contrato RP Y
aprobada |la
pdliza
cuando esta
se requiera.
Conforme a
lo
Pago establecido
én la
invitacién.

8.2. FORTMATQ ESTUDIO PREVIO

La ESSMAR ESP anexa al presente Manual el formato para diligenciar los estudios previos, para lo cual
se deberan seguir los lineamiantos contenides en el mismo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

9.1. PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACION:

La Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta E.S.P. deberd elaborar su respectivo
programa anual de contratacion a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal, y para tal efecto
las distintas direcciones o dependencias de la empresa deberan enviar la informacién
correspondiente a la Agencia Especial, para su consolidacién, presentacién y aprobacién por el
Comité de Contratacién de la empresa de servicios publicos.
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EMPRESA DE SERVICIOS FUBLCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

9.2. DE LOS PROCESOS Y CONTRATOS EN CURSO:

Los procesos de contratacion y la celebracidn de contratos que se encuentran en tramite a |z fecha
de expedicidn del presente reglamento, se regiran por las normas vigentes al momento de su
iniciacion o de su celebracién, no obstante, durante ia ejecucién se pueden aplicar algunas de las
disposiciones establecidas en el presente Manual, siempre que no generen contradiccion.

9.3. ARCHIVO DE LOS CONTRATOS:

La custodia vy archivo de las carpetas contentivas de cada unc de los contratos y sus documentos
soporte, la realizard en la Oficina Asesora de Asuntos juridicos y Contratacion. Una vez
perfeccionados y legalizados los contratos, los supervisores iniciaran el trdmite de ejecucion vy
asumirdn la administracién v el control de los documentes de ejecucion contractual, los cuales
deberan remitir tras su tramite de Supervisién a la Cficina Asescra de Asuntos juridicos v
Contratacidn de la ESSMAR ESP.

En tal virtud, el expediente del contrato permanecera en la Cficina Asescora de Asuntos juridicos y
Contratacién, donde se continuarén archivando todos los documentos correspondientes a la etapa
de ejecucidn, tales como: acta de inicio, informes de supervisién o interventerfa, actas de pago,
comunicaciones del contratista, requerimientos, actas de suspensién, adiciones, sanciones, acta de
terminacidn, acta de recibo final, acta de liguidacidn, y demas documentos, actos y registros que se
expidan, elaboren, rezlicen o tramiten durante la ejecucion del respective contrato.

Una vez terminado y liquidado el contrato, el expediente completo o carpeta del contrato debera
ser remitido para su archivo inicial y cumplido este tiempo serd remitido en forma definitiva al
Archivo Central de la empresa.

Si bien los contratos se encuentran bajo la custcdia de Iz Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y de
contratacidn, cada dependencia responsable de la contratacion, velard por la actualizacion
permanente y administracién organizada de los documentos contractuales, la remisidn oportuna de
los documentos que se produzcan durante la etapa de ejecucion de! contrato v el control de los
mismos, so pena de las acciones penales, civiles, administrativas y disciplinarias que correspondan,
por el deterioro anormal, pérdida o mutilacion de los documentos de los contratos.

9.4. NORMAS DE DERECHO PRIVADO

En los aspectos no contemplados expresamente en este reglamento, se seguiran las reglas del
Derecho Privado aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales.

9.5. APLICABILIDAD DE INCENTIVOS

Para garantizar los incentivos de la contratacién estatal, en los procesos contractuales se recurrird a
las normas que le sean aplicables a la ESSMAR E.S.P. relacionadas con los incentives a la contratacién
estatal vy a las férmulas de desempate.

ARTICULQ SEGUNDO: Factltese al(a) Agente Especial de la Empresa de Servicios Piblicos del Distrito
de Santa Marta - ESSMAR E.S.P, para | aplicabilidad del presente Manual de Contratacién en la
empresa intervenida, considerando las medidas dispuestas en la Resolucion SSPD-20211000720935
del 22 de noviembre de 2021.

ARTICULO TERCERQ: Comunicar el contenido de la presente resolucion a los empleados de 2
empresa que intervengan en las diferentes etapas de la contratacion.
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~ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de |z fecha de expedicién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dada en el Distrito de Santa Marta a los veinticuatro {24) dias del mes diciembre de 2021.

YAHAIRA N I%Q DE JESUS DIAZ QUESADA
Agente Especial

NOMBRE CARGO N FIRMA

| E[a.boré: . MAIKOLGRAD!:—I' CONTRATISTA %,,{{ciﬂ @%J@#@ .

.. Aprobéi | HERNAN ORTIZ OSSA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA Y CONTRATACION - ESSMAR E.S.P. \l&‘dﬂa%“’
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Km 7 Troncal del Caribe

Calle 70 N° 12-418 Bodegas Gaira ey "
Call Center: 116 - 4209676 3 © @essmaresp ) @essmar_esp
Recepcién PQR: atencidnalusuario@essmar.gov.ce L@%WW e55Mmar.gov.co)

Notificaciones y Entes de Control: correspondencia@essmar.gov.co
Nit: 800.181.106-1







