' EMPRESA DE SERVICIOS FUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P.

RESOLUCION No. ES-2023-01-02-003 (02 de enero de 2023)

“Por medio del cual se adopta el mutuo 202 con el FONDO EMPRESARIAL DE LA SUPERSER VICIOS y se
efectia una adicion en el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion de la Empresa de Servicios
Piblicos del Distrito de Santa Marta ~ ESSMAR E.S.P., para la vigencia fiscal 2023”

-Que mediante Resolucién N° SSPD-20211000720935 DEL 22-11-2021, la Superintendéncia de
Servicios Pablicos Domiciliarios — SUPERSERVICIOS ordend la toma de posesion de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ~ ESSMAR E.S.P., por encontrar configuradas
las causales de los numerales 59.1 y 59.7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994, designando la figura
de Agente Especial en la empresa, quien de conformidad con lo sefialado en los articulos 291 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, 9.1.1.2.1 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, normas
aplicables a la-toma de posesidn de empresas de servicios pablicos domiciliarios, por remisién
expresa del articulo 121 de la Ley 142 de 1994, al Agente Especial le compete la admsmstracmn v
representamon legal de la Intervenida.

Que las empresas de servicios pablicos domiciliarios en cuyo capital Ia Nacién o sus entidades
descentralizadas posean el 90% o mads, tendrdn para efectos presupuestales el régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado. Para los mismos efectos, las empresas sociales del
Estado del orden nacional que constituyan una categoria especial de entidad pablica
descentralizada, se sujetardn al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado,
Decreto 115 de 1996.

Segun la citada normativa, a las empresas de servicios publicos oficiales y las mixtas les son
aplicables las disposiciones de naturaleza fiscal que regulan el proceder de las empresas industriales
y comerciales del Estado, lo cual se traduce en que su presupuesto no hace parte del concepto
presupuesto general de |a nacion, dado que por su naturaleza escapan al ambito de cobertura de
esta categoria. De acuerdo con el régimen de los servicios pablicos domiciliarios contenido en fa Ley
142 de 1994.

Que la prestacién de los de servicios publicos se encuentra regulada por la.Ley 142 de 1994, |a cual
en su articulo 22 consagra la intervencién del Estado en estos, asi como la competencia de control,

- vigilancia y toma de Posesion en cabeza de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios,
el articulo 58 de su norma rectora textualmente sefiala: “Articulo 58. Medidas preventivas- Cuando
quienes prestan servicios piblicos incumplan de manera.reiterada, a juicio de la Superintendencia,
fos indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella, ésta
podrd ordenar la separac:on de los gerentes o de m:embros de Ias juntas directivas de la empresa
de los cargos que ocupan.”

Que en los eventos de toma de posesion de las empresas de servicios publicos domiciliarios se
aplican las normas de caracter financiero por remision expresa de la ley 142 de 1994, el articulo 116

Km 7 Troncal del Caribe

Calle 70 N 12-478 Bodegsas Gaira . -

Call Center: 116 - 4208676 €3 © @essmaresp(
Recepcidn POR: atenc;omlusuaﬂo\f‘essmar GOVLO @Www.essmar.gov.co'
MNotificaciones y Entes de Control: correspondencia@essmar.gov.co ' '

Nit: 800.181.106-1

@essmar_esp




Recepcion POR: atencidnalusuario@essmar.gov.co
Motificaciones y Entes de Control: correspondencia@essmar.gov.co
Nit; B00.181.106-1

EMPRESA DE SERVEC!OS PUBLY

o

oS

DEL DISTRTO DE SANTA MARTA

del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala. “.. La toma de posesién conlleva: ..La
separacion de los administradores y directores de lo administracion de los bienes de la intervenida.

{-")lf

Que respecto de la autonomia de los Agentes Especiales designados por la SSPD la Corte
Constitucional en Sentencia C-895/12 expuso: “Esta Corporacion se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades sobre el dmbito de libertad.de la que disponen los particulares para prestor los
servicios piblicos, los limites que deben observar en desarrolfo de esta actividad y las obligaciones
a fos que se encuentran sujetos. Este régimen de libertad regulada implica una amplia intervencion
del Estado que abarca incluso la fijacién de las férmulas con base en las cuales las empresas
establecerdn las respectivas tarifas, asi como establecer mecanismos que garanticen condiciones
eficientes de competencia. Por ello, ef legislador ha previsto que los servicios publicos domiciliarios
se encuentren sujetos a regimenes regulatorios por medio de los cuales se garantice el

'cumpﬁmiento de los fines sociales que les son inherentes, de acuerdo con las caracteristicas
cambiantes del escenario econémico en el cual se prestan. Una de esas medidas de intervencion,
orientada al cumplimiento de los fines sociales propios de fos servicios publicos domiciliarios, es la
toma de posesién prevista en la Ley 142 de 1994”.

Que la SSPD mediante CONCEPTO SSPD-0J-2014-023 expresa “.. legalmente no seria posible fa
aprobacion def presupuesto de una empresa industrial y comercial del orden municipal por parte
del CONFIS municipal, con mayor razon cuando lo empresa se encuentra en proceso de
intervencion, puesto que de ser aprobado el presupuesto por ef érgano rector de la politica fiscal
del municipio la administracién relevada de sus funciones con ocasién de la toma de posesion,
retornaria a la administracion de fa empresa intervenida y, en consecuencia, se desnaturalizaria la
medida”.

Asi, si uno de los efectos legales de la toma de posesién es justamente la separacién de sus

administradores, la representacion legal se encuentra en cabeza del municipio, entidad a la cual
~ pertenece el CONFIS municipal, puesto que encuentra integrado principaimente por el alcalde y los

directores del departamento de administrativo de hacienda y de planeacién, la medida de

intervencién no guardaria ninguna finolidad... '

Que de conformidad con lo expuesto y una vez definido tanto legal como jurisprudencialmente
y via doctrina conceptual de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios que la
Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios del Distrito de Santa Marta - ESSMAR ESP no estd
een la obligacion de someter sus asuntos presupuestales y financieros ante el COMFIS municipal.

Que el Decreto 115 de 1996 que rige en materia Presupuestal en su articulo 19, establece que
la responsabilidad de la desagregacién del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las
cuantias aprobadas, sera del Agente Especial de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
del Distrito de Santa Marta —~ ESSMAR ESP.

Que mediante Resolucion SSPD-20221000943055 del 12 de octubre de 2022 la Superintendencia
de servicios Piblicos Domiciliarios designé a Empresas Publicas de Medellin E.S.P., identificada con
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

Nit: 890.904.446-1 répresehtada legalmente por el ingeniero Jorge Andrés Carrillo Cardoso
identificado con cédula de ciudadania 79.065.374 como Agente Especial de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de santa Marta — ESSMAR ESP.

Que mediante Escritura Pablica nimero2631 de fecha 18 de octubre de 2022 suscrita en la Notaria
veintitrés {23) de Medellin, Ia agente especial Empresas Pdblicas de Medellin E.S. P mediante su
representante legal otorgd poder general amplio y suficiente al Dr. Victor Velez Marulanda
identificado con cédula de ciudadania 71.652.943 expedida en Medellin para gue represente a la -
mandante con el objeto de llevar la administracion general de los negocios de la Empresa de
Servicios Publicos del Distrito de santa Marta — ESSMAR E.S.P. conforme a la funciones previstas
para el agente especial en el articulo 24 de la Ley 510 de 199 y las demés normas toncordantes

Como una medida para garantizar la continuidad en la prestacidn de los servicios publicos
domiciliarios, la Ley 142 de 1994 establecid las cousales (art. 59), los efectos (art. 58), ef
procedimiento y el alcance (art. 121} del proceso de toma de posesién al gue hace referencia la .
demanda, e hizo una remision genérica al Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero.

Teniendo en cuenta la necesidad de la construccién de las lineas de conduccion para interconexidn -
Zona Norte — Zona Sur desde la PTAP El Roble a Santa Marta con una capacidad de 300l/s,
establecidos dentro de! plan de obra y el plan.financiero. Los recursos para este desarroilo fueron
conseguidosa través del FONDO EMPRESARIAL DE LA SUPERSERVICIOS en la calidad de contrato de
Mutuo el cual de conformidad con los planes de obra y financiero serd desembolsado por tramos,
los cuales corresponderan al desarrollo de las obras y plan financiero; es asi como de acuerdo con
lo anterior los desembolsos para la presente vigencia alcanzaran la suma de VEINTICINCO MIL
CUARENTA Y SEIS MILLONES CINCO MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($25.046.005. 728) MCTE
por lo que de igual manera estos formarian parte del presupuesto del afio 2023.

Que el valor aprobado del Mutuo corresponde a mitigar los riesgos existentes de acuerdo con las
- situaciones encontradas, de esta forma los recursos van dirigidos a:

1. Mejorar el flujo de caja con el fin de dar viabilidad al proyecto de inversién contemplado en
la presente resolucidn ya que, con los recursos propios no es posible atender esta inversién.
2. Llevar a cabo las inversiones con el fin de mitigar los riesgos en la prestacion del servicio.

Que es funcion del Agente especial autorizar las adiciones presupuestales a que haya lugar, para el -
buen funcionamiento de la empresa.

Que es funcidén del Agente espemal autorizar la’ asunc:on de obligaciones que afecten periodos
posteriores.

El Agente Especial designado por la Superservicios para la Empresa de servicio Piblicos del Distrito
de Santa Marta — ESSMAR E.S.P., en uso de las atribuciones legales y en especial las conferidas en
el Decreto 2555 de 2010y, .
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBI.[COS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

CONSIDERANDO

Que la lLey 812, en su "Articulo 132. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Con el objeto de garantizar la viabifidad y la
continuidad en la prestacién del servicio, la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios
podra constituir un fondo empresarial, como patrimonio auténomo administrativo por la FEN, o por
fa entidad que haga que haga sus veces, o por una entidad fiduciaria. Este fondo podrd apoyar, de
conformidad con sus disponibilidades, a las empresas que contribuyen el fondo, en los procesos de
liquidacion ordenados por lo Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliario, mediante la
financiacion de los pagos para la satisfaccion de fos:derechos de los trabajadores que se acojan a fos
planes de retiro-voluntario y, en general, de aquellos a los cudles se les terminen los contratos de
trabajo. £l fondo también podrd financiar las actividades profesionales requeridas para prestar
apoyo econémico, técnico y logistico de la superintendencia para analizar y desarroﬂar los procesos -
de toma de posesion con fines de liquidacion.

A este fondo ingresardn los recursos excedentes de que trata el numeral 85.3 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, tal como queda modificado mediante el pardgrafo de la presente disposicién y
contard con un comité fiduciario en el cudl pdrticipard, un representante de las Empresas de Servicios
Pablicos Privadas, uno de las empresas de Servicios Piblicos Oficiales y Mixtas y el Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios; el ordenador de los gastos serd el Superintendente de Servicios
Piblicos Domiciliarios.

Que la Ley 1753 de 2015 en su articulo 227, dice: “articulo 227. Fortalecimiento de los efercicios de las
funciones de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios. Modifi iquese el articulo 247 de la
Ley 1450 del 2011, el cual quedaré asi: "ARTICULO 247. Fortalecimiento del gjercicio de las funciones
de la Superfntendencia_ de Servicios Publicos Domiciliarios. En la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios seguird funcionando el Fondo Empresarial creado por la ley 812 del 2003, a través de un
patrimonio auténomo cuyo ordenador del gasto serd el superintendente de Servicios Pdblicos
Domiciliarios. '

. Asi mismo, de forma excepcional y por una sola vez, el Fondo podrd apoyar con recursos a la empresa
en toma de posesién para asegurar la viabilidad del esquema de solucién a largo plazo en los servicios
de agua potable y saneamiento bdsico, acorde con la reglamentacién que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional. Lo dispuesto en el presente inciso también serd aplicable a las empresas que a la
entrada en vigencia de ta presente ley se encuentren en toma de posesion”. g '

Que, el Fondo Empresarial de la Superservicios teniendo en cuenta las solicitudes presentadas por
la Agente Especial, aprobd el desembolso correspondiente al mutuo 202 en las condiciones fijadas
por el fondo para atender la situacién de la empresa y mitigar el riesgo en la préstacién del servicio
realizando los pagos a los proveedores y realizando inversiones urgentes para mejorar la prestacién
del servicio publico de agua y alcantarillado. En el contenido de estas consideraciones autoriza el
mutuo por un-valor de VEINTINCINCO MIL MILLONES CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTQS
VEINTI OCHO PESOS (525 046.005.728,00).
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

" Que dicha suma sera adicionada para la realizacion de las inversiones contempladas en la solicitud
efectuada al fondo y en el articulo segundo de la minuta del mutuo 202, se obliga a destinar la suma
de la financiacién Gnicamente para construccién de las lineas de conduccion para la interconexin
Zona Norte —Zona Sur desde LA PTAP EL Roble con capacidad de 300l/s de la PTAP El Roble a Santa

" Marta, de acuerdo con el contrato que suscriba para el efecto, dentro de los parametros del el anexo

-Plan Financiero, el cual hace parte integral del mutuo.

Que, para garantizar el adecuado uso de los recursos otorgados en el presente Mutuo, fa ESSMAR
ESP deberé convenir el pago de la obra que se financia con el presente mutuo contra obra ejecutada
y la constitucion de una fiducia mercantil irrevocable para el manejo del anticipo.

Que, los recursos del mutuo seran desembolsados por EL FIDEICOMISO de acuerdo con la
instruccion previa de la Agente Especial de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA - ESSMAR ESP. dirigida Gnicamente para ser abonados los recursos a la cuenta del
Contra_tista(s)’sele'ccionado(s) para la ejecucion de las obras, de conformidad conel plan de pagos
convenido en los contratos de obra que se suscriban. En consecuencia, la ESSMAR ESP debers
informar oportunamente al Fondo Empresarial los datos de los contratistas y la forma de pago
pactada. Lo anterior sin perjuicio del desembolso del anticipo cuya solicitud de desembolso debera
estar dirigida a la fiducia mercantil irrevocahle que el contratista seleccionado constituya para el
. manejo delantic:po

Que, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. debe
realizar los pagos, las sumas de dinero que debera pagar por concepto de capital, tasa de
actualizacién y cualguier otro costo en que haya incurrido el PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO — FONDO EMPRESARIAL. -

‘Que, conforme a lo anterior se hace necesario adicionar y crear al Presupuesto de Ingr'esos el Rubro
"INGRESOS DE CAPITAL, MUTUOS DEL FONDO EIVIP_RESARIAL:

Aprobar para la presente vigencia el monto de VEINTICINCO MIL CUARENTA Y SEIS MiLLONES
CINCO MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS {$25.046.005.728) afectando el presupuesto del afio
2023; los cuales seran desembolsados por tramos, de acuerdo con el desarrollo de las obras y plan
financiero.

Que, en mérito a lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Autorizar el mutuo aprobado por el FONDO EMPRESARIAL en la suma de
VEINTINCINCO MIL MILLONES CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO PESOS
($25.046.005.728,00). '
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA -

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar la adicion presupuestal en la suma de VEINTINCINCO MiL
MILLONES CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO PESOS ($25.046.005.728,00).
Discriminados en el articulo tercero y cuarto del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Crear y Adicionar en el Presupuesto de Ingresos por valor de VEINTINCINCO
MIL MILLONES CUARENTA Y SEiS MILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO PESOS
($25.046.005.728,00); tal como se anota en el siguiente detalle;

~ ARmCUO. | “APROPIACION | VALORADICION
12 RECURSOS DE CAPITAL | | $25.046.005.728,00
1.2.99 OTROS RECURSOS DE CAPITAL $25.046.005.728,00

ARTICULO CUARTO: Adicionar en el Presupuesto de Gastos VEINTINCINCO MiL MILLONES
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO PESOS ($25.046.005.728 00) Descrito
en el siguiente Detalle asi:

ARmicuto. T _APROPIACION. [ VALORADICION

2. 3 2 ~ [ADGUISICION DE BIENES YSERVICIOS szs 046.005.728,00
23201 ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $25.046.005.728,00
2:3.2.01.01 ~ [acTVOS FUOS | * |$25.046.005.728,00
23.201.01.001 EDIFICACIONES Y ESTRUCTURAS i " $25.046.005.728,00
23.2.01.01.001.03 | OTRAS ESTRUCTURAS - 1$25.046.005.728,00

i ACUEDUCTOS Y OTROS CONDUCTOS DE T 7|$25.046.005.728,00
2.3.2.01.01.001.03.08 |SUMINISTROS DE AGUAS, EXCEPTO GASODUCTOS
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

ARTICULC QUINTO: Modiﬂquese el PEan Anual de Ca;a de la presente vigencia de acuerdo con lo
~contemplado en la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su eXpedicic’Jn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santa Marta D. T. C. E. H., a los 02 dias del mes de enero de 2023
&\3\6\ Mr\

VICTOR RODRIGO VELEZ MARU LANDA
Agente Especial ESSMAR E.S.P.

Proyacti: Lina Diaz Zambranc — Directora A_dministrativa ¥ Financiera
Revisé: Misael Aradjo —Subgerente Corporativo
Revisd: Gloria Jiménez - Jefe de ia Oficina Asesora Juridica
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